Siyasetin finansmaninda kacak alanlar

ffaflik v
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Demokrasi, siyaset ve para

Demokrasinin sinir merkezi olarak kabul edilen siyasi parti-
ler arasindaki rekabet, demokratiklesme surecinde onemli
bir isleve sahiptir. Siyasi rekabetin adil bir bi¢cimde gercek-
lesmesinde ise para, bashca unsurdur. Bir baska deyisle, siya-
sette firsat esitliginin saglanmasi ile siyasetin finansmam ara-
sinda yakin bir iliski bulunmaktadir.

Gunumuzde parti orgutlerinin profesyonellesmesi ve tek-
nolojik tamtim giderlerindeki artis nedeniyle siyasi etkinlik-
ler emek yogundan, sermaye yoguna dogru bir gelisme gos-
termektedir. Turkiye'deki siyasi partilerin Ocak-Mayis 1999
doneminde 13 trilyon liray1 bulan yazih medya giderleri,
bunun en ¢arpic1 ornegidir. Ayni yil siyasi partilere bu mik-
tarin iki kati kadar devlet yardim yapilmustir. Kamusal kay-
naklar1 dagitma tekeline sahip olan siyasi iktidar, bu kaynak-
lart siyasetin finansmamnda da kullanabilmektedir. Ekono-
mik guglerini siyasi guce donusturerek siyasi iktidan etkile-
mek isteyen birey ve gruplar da bulunmaktadir. Kisaca, siya-
setin finansmammn gizli ve acik, birbiriyle ilintili ama farkh
yonleri ve sonuglar1 bulunmaktadir.

Siyasetin fimansmam Ikinci Dunya Savasindan sonra birgok
demokratik ulkede yasal duzenlemeye konu olmustur. Ozel-
likle Bat1 Avrupa'da 1970'lerde ortaya ¢ikartilan gesitli siyasi
yolsuzluklar, siyasi partilere dogrudan ve dolayh devlet yardi-
mi yapimasim ve segim kampanyas: giderlerinin smirlandi-
rilmasim gundeme getirmistir. Uluslararasi baglantilan da bu-
lunan siyasete yasadisi para girisi Almanya'da Flick, Fransa'da
emlak Gaullistligi, Ingiltere'de Poulson, ABD, Japonya ve oteki
bir¢ok ulkede Watergate olmak uzere gesitli skandallarla orta-
ya ¢ikmustir. Bunun son halkasi, eski Alman Sansolyesi Hel-
mut Kohl'un dogrudan rol aldig: rusvet ve 1 milyon markhk
gizli banka hesabinin gecen yil ortaya ¢ikarilmasidir.

Siyasette "kara para" ve yolsuzluk iddialarinin artmasi,
halkin siyasal sisteme olan guvenini azaltmaktadir. Buna
bagl olarak sistem, basta segimler olmak uzere, kurumsal
mesruiyet krizine girmektedir. Halkin siyasal sisteme olan
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guvenini ve siyasal surece katillmim arttirmak demokratik-
lesme surecinde son derece gerekli unsurlardir. Bu amaca
ulasmak icin siyasetin finansman kaynaklar1 yeniden duzen-
lenirken, parti ve adaylarin se¢im kampanyalarindaki gider-
lerinin de etkin bir bi¢cimde denetlenmesi gerekmektedir.

Siyasette seffaflik ve aidiyet:

Kamusal destek ve denetim

Siyasete seffafhk ve aidiyet getirmenin bashca iki araci bu-
lunmaktadir: Siyasi partilere kamu kaynaklarmdan duzenli
mali destek saglanmas ve partilerin gelir kaynaklarm ve gi-
derlerini kamuoyunun bilgisine sunmasi.

Ik olarak 1950'lerde bazi Orta ve Guney Amerika, daha
sonra 1960 ve 1970'lerde bir¢ok Avrupa ulkelerinde siyasi
partilere yillik duzenli mali destek uygulanmasina baslan-
mustir. Boylece, ozel kaynaklarin yaratacagi ¢ikar catismasi
onlenirken; siyasi rakipler arasindaki firsat esitligi saglanma-
s1 amaglanmaktadir.

Siyasetin kamusal finansmani, yararlar1 yaninda, siyasette
bir kisir dongu de yaratmaktadir. Bunun sonucunda hem
kendi yandaslanmn varhgim koruyan, hem de yeni partilerin
sisteme girmesini engelleyen kartel partileri sistemi gelismis-
tir. Devlet yardimumn sandalye sayisi ya da oy oranma gore
dagiilmasi, partileri ideolojik hedefler yerine, degisik kesim-
lerden daha ¢ok oy almaya yonelik (catch-all) stratejilere yo-
neltmektedir. Bunun sonucunda partilerde hiziplesmeler ve
bolunmeler artmakta, se¢gmen de yeni kurulan marjinal par-
tilere oy verebilmektedir. Kisaca, parti-odakl ve nisbi temsil
sistemini uygulayan ulkelerde parti sisteminde bolunmeler
ve kutuplasmalar surmektedir. Son olarak, siyasi partilere ya-
pilan devlet yardimi, siyasi manipulasyonlara ve partilerin
devletlesmesine (stateness of parties) neden olmaktadir.

Parti hesaplar ve adaylarin se¢cim kampanyalannda yaptik-
lar1 giderlerin kamuoyuna duyurulmasiyla esas olarak, ozel
bagis kaynaklarmin denetlenmesi amaglanmaktadir. Bu, daha
¢ok, aday odakh dar bolge se¢im sistemini uygulayan ulkeler-



de gegerlidir. Gider simrlamalarinda ust smir1 belirlemek igin
se¢im bolgesindeki segmen sayist ya da devlet tarafindan yapi-
lan yardim miktar1 olgut aimir. Tum onlemlere karsmn birgcok
ulkede segimlerde kullamlan denetimsiz para (soft money)
miktar1 hizla artmaktadir. Son Amerikan baskanlik segimlerin-
de denetimsiz para miktar1 260 milyon dolarnn bulmustur.
Turkiye'de ise partilerin ozellikle se¢im donemlerinde kamu
ve ozel kesime ait ara¢ ve hizmetleri bedelsiz olarak kullanma-
lar1 son derece yaygindir.

Siyasi partilerin ve adaylarn, seffafhk ve kamuoyuna he-
sap verme ilkeleri geregi yaptiklan giderlerinde, oldugu gibi
belli bir miktarin uzerindeki bagis kaynaklarim da agiklama
sorumluluklar1 bulunmaktadir.
Demokratik hukuk devletinde
siyasi giderlere getirilecek s1-
nirlamalarin yaygin ve guveni-
lir bildirim ve denetim meka-
nizmasina tabi olmas1 gerek-
mektedir. Boylece, partilerin
yasadis1 kaynaklardan usulsuz
yardim saglamalar1 onlenir-
ken, se¢menlerin de oy ver-
dikleri partilerin hangi ¢ikarla-
r1 desteklediklerini bilmeleri
belirlenmektedir. Etkili ve gu-
venilir bir bildirim:

- Zamaninda yapilarak ka-
muoyunun bilgisine sunulmal,

- Partilerin ve adaylarin tum
gelir ve giderlerini ayrintih
olarak icermeli,

- Yetkin bir denetim siste-
mine tabi olmahdir.

Kisi haklar1 ve dusunce oz-
gurlugunun korunmas: du-
suncesiyle baz1 ulkelerde bagis
sahiplerinin kimliklerinin gizli tutulmasi, yukanda saydigi-
miz ilkeleri anlamsiz kilmaktadir. Seffaflikta en onemli ilke,
belli miktarin uzerindeki bagis kaynaklarmin agiklanmasidir.
Ote yandan, Avrupa demokrasilerinde yayginlasan; sadece
parti merkez orgutleri denetlenirken yerel etkinliklerin ser-
best birakilmast, buyuk kagaklara yol agmaktadir. Denetimle-
rin yetkin kurumlarca yapilmasi, sistemin kamuoyundaki
guvenilirligini ve inandiricihgim da saglar. Turkiye istisnas

25

disinda demokratik ulkelerde denetim ya devlet mufettisleri
tarafindan, ya da secim kurullarinca yapimaktadir.

Bildirimlerin seffafhgi, kamuoyunun gelecek secimlerde
verecegi cezay1 asil ve en etkili yaptirim haline getirse de, ya-
sadis1 gelir ve giderler icin belli yaptirmlar uygulanmaktadar.
Bashca yaptirimlar; hapis, para cezasi, devlet yardiminimn ke-
silmesi ve secme ve se¢ilme hakkindan mahrumiyettir. Her
yasamun mutlaka agik bir yam olacagim dusunerek; sik1 dene-
tim yerine, ozendirici bir sistem, seffafliga katkida buluna-
caktir. Parti gelir ve giderlerinin denetiminde en iyi sistemi
getirdigini iddia eden Alman yasalarimin son yasanan Kohl
skandahnda caresiz kaldig1 unutulmamahdar.

Turkiye'de
siyasetin finansmani:
Sorunlar ve oneriler
Turkiye'de siyaset-devlet-ka-
yirma politikalar1 uggeni; si-
yasi yapiyl, siyasi partilerin
olusumunu/gelisimini ve si-
yasetin finansmamm belirle-
yen bashica unsurdur. Siyasal
iktidar, kamu kaynaklariyla
onemli bir ekonomik gucu
dagitma yetkisine sahiptir.
Yurutme erki zamaninda ve
etkin bir denetime tabi ola-
mamaktadir. Ulkenin genel
ekonomisi buyuk oranda kara
parayla varligim surdurmekte-
dir. Bir baska demokratik gu-
vence olan yarg: erki de geg
ve gayri adil islemektedir. Si-
yasetin resmi (Hazine yardi-
mi) ve iddia edilen gayri res-
mi (devlet ihale, kredi ve ayri-
caliklarnindan ahnan yuzdeler) finansmani, devlet kaynakla-
rindan karsilanmaktadir. Bir baska deyisle, Turkiye'de siya-
set, yasal ve yasadisi baglantilariyla sonsuz bir rant dagitma
aracidir. Boyle bir yapida siyasetin finansmamini aynntih ola-
rak duzenlemek zor olmasa da, kurallann etkin bir bicimde
uygulanmas: kolay olmayacaktir.

Bes y1l once gerceklesen Anayasa degisikligine uygun
olarak, gecen y1l 4445 sayih sayili yasayla Siyasi Partiler Ya-
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sasima (SPY) eklenen duzenlemeyle, siyasi partilerin orgut-
lu gruplardan mali destek almalarina izin verilmektedir. Ba-
gis ust sumrlarmin, her yil yeniden belirlenecek olmasina
karsin, ilk miktarm dusuk tutulmasi, bagislar konusunda
kagaklarin sureceginin isaretidir. Partilere yapilacak devlet
yardiminda oy yuzdesinin olgut almmas, partilerin katilim:
arttiricl secim stratejilerine yonelmesini saglayacaktir. Ancak
SPY'nin yurulukte olan Ek 1 ve gecici 16. maddeleri hu-
kumlerine gore, sandalye olgutunun de varhgim surdurme-
si geliski yaratmaktadir. Turkiye'de siyasetin finansmaninda
en onemli sorun, adaylarn yaptiklar1 kampanya giderleri-
nin hicbir yasal duzenleme ve denetime tabi olmamasidir.
Baz1 adaylann kuguk partilerden bile daha fazla harcama
yaptiklar: bilinmektedir. Bir baska deyisle, "kayitdis1" gelir-
ler gibi ozellikle adaylarin
yaptgi giderler de denetim-
siz kalmaktadir. Uzun za-

ti, hesaplarimi kendi gelistirdigi usule gore tutmakta; ozel-
likle yerel parti orgutlerinin hesaplarindaki eksiklikler, mali
denetimin yillarca surmesine yol agmaktadir. Bu baglamda,
siyasi partilerin mali yonden kurumsallasmas1 hem siyasi
partilerin, hem de siyasi parti sisteminin, dolayisiyla, de-
mokrasinin kurumsallasmasina katkida bulunacaktir.

Bu sorunlarm ¢ozumlenmesine yonelik ne gibi oncelikli
ve uygulanabilir oneriler gelistirebiliriz? SPY, partilere ya-
pilacak yardimi oy orani ol¢utune dayandirarak cagdas bir
yol yakalamistir. Ancak uluslararas: egilimlere uygun ola-
rak genel secimlerde onemli sayilacak, (ornegin en az yuz-
de bes gibi) bir oy destegine sahip partilere de gunluk et-
kinliklerini gerceklestirecek miktarda yardim yapilmasz,
demokrasinin gelistirilmesi ve yerlestirilmesine katkida

Siyasetin Finansmani, Sinirlamalar ve I
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baska kapsamlh konu, se¢im
donemlerinde iktidar parti-

lerinin kamu ara¢ ve hizmet-
lerinden hangi kosullarda
yararlanacagidir. Partiler ara-
s1 yarista haksiz rekabet yara- | 1%, Destal
tan bu durumun duzenlen- |
mesi, radyo ve televizyondan
yararlanma konusunda daha
da ivedilik kazanmaktadir.
Bir yanda TRT'nin statusu,
ote yandan RTUK'e ragmen
“de facto” ozel yayincilik,
bu alanda Turkiye'yi oteki
ulkelere gore istisna kilmak-

tadir. Son olarak, demokra-

tik ulkeler arasinda parti ya
da aday hesaplarimin, Anaya-
sa Mahkemesi'nce denetlen-
digi tek ulke, Turkiye'dir.
"Partiler ne gonderirse ve el-
deki bilgi ve belgelere gore"
yapilan bu denetim, genel-
likle yuzeysel kalmakta ve et-
kili olamamaktadir. Her par-

LED

Almanya [ Yillik: Sezlre [ )
AVUSEU~Y 3 [ Yillik: Sezlre [ )
Bl;lka 'Y Yillb: Seclre °
Fransa [ ] [} Yillik: Seglne
|szanys [ ] Yillik: Seglre
lsrzll [} Yillik Sezlre
[talya ° Yillik: Seglre [ ]
|apaya [ ] Yillik Seite
Fartsliz [ ] Yillik: Seclre
Tirkly.- [ ] Yillik: Seite
Yuhaalstah (] Yillik: Seite

E.:;L'_'.nhl-! ‘
K angr= [ ]

Seilm
S-&j.lm

KAYN aKLAR: Ganclzya, a.g.2.. 24944, ss. 224-5 Takl. 'z se siican 2klznzrzk yaslrigur,

ACIKLAMALAR- (S\-’} Simir yok ve (BG) Bclli moktairin dizerindz yapilin brdizlz rincagldz nezs s gerz siyer

Gorus: Kasim 2000



bulunacaktir. Bagis ust siurlar1 kaldirilarak, vergi iadesi ya
da vergi matrahindan indirme gibi yontemlerle belli mik-
tarin uzerinde bagis yapanlarin kimliklerinin acgiklanmasi
saglanabilir. Partilerin ve adaylarm se¢im kampanyalarinda
yaptiklar1 giderlerin kamuoyuna bildirimi, bedelsiz kulla-
mimu ile segim donemlerinde kamu arag ve hizmetlerinden
yararlanma kosullar1 duzenlenerek etkili bir denetim geti-
rilmelidir. Boylece Turkiye'de siyasetin finansmaninda en
buyuk kagak alanlari, denetim altina almabilecektir. Siyasi
partiler i¢in bir mali sorumluluk donemi belirlenerek, par-
ti hesaplarimn usulune uygun olarak ve yetkili kimselerce
tutulmas: saglanmahdir. Anayasa Mahkemesi'nin siyasi par-
ti mali denetimlerini daha etkili bir bi¢cimde yapabilmesi
i¢in yeterli bir kadroya kavusturulmas: gerekmektedir. Parti

Yenetim: Karsilastirmal Uygulomalan

kesin hesaplarinin denetim raporlari, Resmi Gazete disinda
her vatandasin kolaylikla izleyebilecegi en fazla satulan ulu-
sal gazetelerde yaymlanmalidir. SPY hukumlerine aykir
gelir ve gideri bulunan partilere yapilmakta olan devlet
yardimimin bir sure kesilmesi yaptirimu getirilmelidir. Siya-
setin finansmaninda onemli bir yol gosterici olarak Yone-
tim Ilkeleri (Code of Conduct) gelistirilerek, siyasetgilerin
yozlasmalan kendi oz denetimleriyle engellenmeye calisil-
mahdir. Siyasetin dolayl finansmaninda onemli bir alan
olan radyo ve televizyondan yararlanma konusunda, basta
RTUK olmak uzere, TRT ve ozel yayin kuruluslarimin siyasi
yaymn kurallar1 "siyasi vesayet," "ozerklik" ve "tarafsizlik"
ilkeleri ¢ercevesinde yeniden duzenlenmelidir.

Sonuc
Sonug olarak, oteki siyasi
refom ¢abalar1 gibi siyasetin
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tarih, kultur ve deneyimleri
1s1ginda; siyasal rejim ve se-
¢im sistemi gozonune ali-

narak yapilmas: daha uygun
olacaktir. Eski sorunlan yeni
yapilar yaratarak yasatmak
reform degildir. Bu neden-
le, sorunlarin somut bir bi-
¢imde saptanarak, uygula-
nabilir politikalarin olustu-
rulmas: ilke edinilmelidir.
Bu konuda etkili bir adim
atabilmek siyasetgilerin oz-
verisiyle olanakli gorun-

mektedir. Baslangigta da
soyledigimiz gibi, genis
halk kitlelerinin siyasete et-
kin bir bicimde katilmas: ve
siyasi istikrar, siyasi partile-
rin mali yonden demokra-
tik bir yap1 -seffaf ve hesap
verebilen- kazanmalariyla
gerceklesecektir.
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