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Iktisat 6gretisinin yakin ge¢misini animsarsak bir dizi klise ve sozciik oyunlariyla dolu
oldugunu goriiriiz. Cok degil, 24 Ocak 1980 sonras1 donemi animsayalim: serbestlestirme,
ozellestirme ve transformasyon kavramlar1 12 Eyliil sonras1 “yapisal reformcularinin”
dilinden diismiiyordu. Bu sOzciik oyunlari o giinlerde tek bir regeteyle de aniliyordu: fiyatlar
dogru saptayin. Yani, “piyasaya midahale etmeyin”; “pazar fiyatlar: serbestce
belirlendiginde kaynaklarin kullanimi optimal olacaktir”. Dénemin slogani ise “baska
alternatif yok™ idi.

1990’lar yeni Kkliseler yaratti; Finansal serbestlik, esneklestirme, kuralsizlastirma (de-
regulasyon) vb... Finansal sermaye (zerine olan biitiin denetimlerin kaldirilmasi ve yeni
finansal Uriinlerin piyasaya sunulmast ile birlikte kiiresel ekonomi bir anda kumarhane
kapitalizmine donistiiriildii. 1994 Meksika ve Turkiye, 1997 Asya, 1998 Brezilya, 2001
Turkiye ve Arjantin krizleri bu ddnemin makro politikalarinin dogrudan driini oldu.

2000°1i yillar ise enflasyon hedeflemesi ve serbest ylzen kur rejimi saplantilari ile gegildi.
Blyik moderasyon diye anilan genisleme konjonktiiriiniin sundugu sahte cennetlerin sonu ise
2007°de patlak veren kiresel kriz ile birlikte yasanan yeni bir hayal kiriklig1 idi. Finansal
sistemde istikrar saglamadan, fiyat diizeyinde istikrar saglamaya ¢alismanin tek basina makro
ekonomik istikrari saglamaya yetmeyecegi gergegini 6grenmenin bedeli diinya ¢apinda
yasanan bir kriz ile 6denmekteydi.

Ancak ortodoks iktisat 6gretisi cocuk masallarindaki “gzimiis kursun” arayisindan
vazge¢medi. Simyagerler diinyasimnin pesinde oldugu sihirli sozctkler, tilsimli kavramlar,
egzotik oykiler harmanlandi ve sonunda yeni regete ortaya dokultverdi: mali kural!
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Mali kural, verili biiytime tahminleri altinda, maliye idaresinin kamu bitcesinde dengeyi (ya
da siirdiirtilebilir ve makul diizeyde kamu ag¢1gin1) saglamak ytikiimliilig olarak
Ozetlenebilir. Kavram, Turk iktisat glindemine ilk olarak gectigimiz Eyliil ayinda agiklanan
Orta Vadeli Program (OVP) ile girdi. OVP metni, “Orta Vadeli Program déneminde (2010-
2012) ekonomide rekabet giiciinii artiracak, biiyiimeyi ve mali dengelerdeki iyilesmeyi kalict
hale getirecek kapsam/: bir yapisal reform programi da uygulamaya konulacaktir”
ifadesinden hareketle bas siraya “mali kural uygulamasina gegilecektir” ilkesini koymaktaydi.
OVP metninde ayrica cebirsel olarak mali kuralin “kuramsal” tanimini da sunuluyordu.

Buna gore, diyelim ki biitce agigmin milli gelire oraninin hedefi a*, milli gelir biyume hedefi
de b* olsun. Gegtigimiz y1l gergeklesen biit¢e agiginin milli gelire oranini da a-1 diye
gosterelim. Diyelim ki bazi “olumsuz” i¢ ve dis kosullar sonucunda milli gelir biiyiime hizi b*
hizindan, kamu ac181 da a* hedefinden sapmaktadir. Dolayisiyla, biitce aciginin diizeyine
“midahale” etmek gerekecektir. Bu miidahalenin bazi katsayilar1 oldugunu varsayalim, k1 ve
k2 gibi. Bu durumda kamunun biitce acigindaki uyarlama miktari



kl (a-1 —a*)+k2(b — b*)
ifadesiyle tanimlanabilir.

Bu ifadenin aslinda harhangi bir “kuramsal” boyutunun olmadigini; dogrudan dogruya bir
0zdeslikten ibaret kaldiginmi gormek i¢in iktisat 6grencisi olmanin gerekmedigi agiktir.
Sembollerin tanimi zaten a* ve b* ile varsayilan hedeflerden sapmanin bir “uyarlama”
gerektirecegini sdylemektedir. Bir 6zdeslikten ibaret kalan bu deyisin “kural” yani nerededir?
Bunun 6tesinde, “uyarlama” hangi araglarla yurdttlecektir? Kuraldan sapma durumunda
uygulanacak olan “uyarlamanin” miktari, ekonominin gelir dagilimu, istihdam/issizlik, ticret
diizeyi, tasarruf, yatirim, dis denge, faiz, doviz kuru ve parasal blyuklikleri gibi geri kalan
makroekonomik gostergeleri ile nasil bir iliskide olacaktir?

Bu sorulara yanit aramayan bir “politika kuralinin” kuramsal tutarligindan s6z etmek
olanaksizdir.

OVP metni, “parametrelere iliskin degerler, kamu agiginin tanim ve kapsami, uygulama,
izleme ve raporlamaya iliskin ayruntilar, istisnai hiikUmler ve diger hususlar mali kurala
iliskin alt yapiyr olusturma slirecinde nihai hale getirilecektir ” dipnotuyla s6z konusu sorulari
simdilik “ileri” bir tarihe birakmistir. Anlasilan simdilik dnemli olan “beklentilerin idaresi” ve
“piyasa oyuncularma” seffaflik ve giiven asilanmas: sorunundan ibarettir.
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Buraya kadar vurguladiklarimizdan Tlrk maliye sisteminde herseyin yolunda oldugu;
dolayisiyla, herhangi bir politika degisikligine gerek olmadigi sonucu ¢ikartilmamalidir.
Tersine, Turkiye’nin,

e vergi yapisini mevcut adaletsiz konumundan daha adaletli ve dengeli bir yapiya
kavusturacak kapsamli bir vergi reformuna;

e kamu harcamalariin daha yakindan izlenmesine olanak saglayacak bir harcama
reformuna;

e ve bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina ve bolgesel kalkinmaya dncelik edecek bir
kamu yatirim ve istihdam stratejisine siddetle ihtiyaci vardir.

Kamunun butce “uyarlamalarinin”, “piyasa oyuncularina giiven saglamak” i¢in kullanilan
mistik kavramlara ve basit sz oyunlarina indirgenemeyecek kadar ciddi bir politika araci
oldugu unutulmamalidir.



