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TESEKKUR
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ve Sn. Birol Aydemir'e tesekkur ederim.

Konjonktlr Dairesinin emektar ustadi ve derin agabeyi, bu ¢alismadan
da engin birikimini esirgemeyen Sn. Ahmet Celenkoglu’na; kamu kesimi
hesaplarinin bagagritici kritigine ve entegrasyonuna katki saglayan ¢alisma
arkadaslarim Sn. Sema Gurler, Ahmet Oguz Sarica ve Himmet Parmaksiz’a

ayrica tesekkur borgluyum.
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sevgili esim Derya’'ya, aramizdaki zinde mavilige ve 6tesine sukran borcum

var.



ONSOz

Bu calisma, Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) adi verilen, ulusal
muhasebe sistemlerinin evrimlestigi son noktayr temsil eden entegre
hesaplari, yillik bazda ve esnek bir bigimde uretmeyi saglayacak 6zgun bir

yontem gelistirmeyi amacglamaktadir.

Nihai ¢iktiyl, bugiine kadar gelen uygulamal literatirden ayird eden
baslica Ozellik; belirli bir modelin tasarimi asamasinda tek bir yilin SHM’sinin
uretiimesi  degil; toplulastinlmig duzeyde bir SHM Gretim hattinin
kurulmasidir. Bu dogrultuda, 1996 ve sonrasi igin her yil, otomatize edilmis

bir sistemle, ulusal hesaplarla uyumlu SHMler Uretilebilmesi saglanmaktadir.

Benzer sekilde, kurulan bu SHM sistemi, statik degil esnek; modelci ve
arastirmacilarin istekleri dogrultusunda uyarlanabilen detayl bir sayisal

altyapiya sahiptir.

Calismanin teorik yonden yeni bir patika actigi iddia edilemez, fakat
calisma entegre edilmis ulusal hesap sistemlerinin uygulanmasi agisindan,
yontemsel ve pratik Ozgunlik tasimaktadir. Calismanin bu ydnuyle

uygulamali literatlre katki sagladigi ileri surtlebilir.

Ulusal hesaplarin alanina giren istatistikler, farkli kurumlarca farkli bilgi
kaynaklarindan dretilmekte; kapsam, tanim ve hesap ilkelerinde tutarlilik
bulunmamakta ve hesap sisteminin 6zerk adaciklar halindeki pargalari;

entegre, birbirine bagl ve kapali bir makro sistem olusturamamaktadir.

Ulusal muhasebe sistemi agisindan degerlendirildiginde tez ¢calismasi,
ulusal hesap sistemindeki hatalarin, tutarsizlik noktalari ve kapsam
sorunlarinin duzeltimesi ve entegre bir makro hesap sistemi kurulmasi

yonunde; kucuk fakat yogun ve Uretken bir ¢cekirdek ¢aba sergilemektedir.

Reel kesim ve cari duzlemde uretilen entegre sosyal ve ekonomik
hesaplar; salt bir muhasebe islemi degildir; arkaplandaki mantik ve temel
ilkeler iktisadi gozumlemeye, politika olugturmaya yoneliktir. Makro ekonomik



politika tasarimi ve karar alma acgisindan bakildiginda iki boyut karsimiza
cikar:

e SHM tek basina degerli ve guglu bir gozimleme ve karar alma

aracidir.
e SHM genel denge nesli modellerin temel besin kaynagidir.

Modelcilik yonunden yaklasildiginda, zaman serilerinin nitelik
bakimindan yanilsamali ve bilimsel yonden astigmatik oldugu Ulkemizde,
SHMlerin, yapisal modellemelere baz olusturdugu gorulir. Kismi denge ve
zaman serisi yaklagimlariyla ¢alisan modellerin, genel denge tipi modellerle

dengelenmesi gerekmektedir.

Ancak genel denge modelciliginin yumusak karni, ihtiya¢c duyulan
veritabanlarinin kapsamhligi ve giincelligi sorunudur. Ornegin, en son nesil
genel denge modellerinin jri bir 0Ornegi olan IMMPA (Integrated
Macroeconomic Model for Poverty Analysis), 1996 SHM’si Uuzerine
calismaktadir. Cari ekonomik yapisallarin neredeyse tarih éncesi bir evreye
dayandirilmasi, ¢6zimleme kapasitesi, ayristirma yetenedi ve gelecek

Ongorisunun dinamizmini ve dogrulugunu buyuk olglide zaafa ugratmaktadir.

SHM dretim hattiyla, otomatize edilmig bir yontemle ve ulusal
hesaplarla uyumlu, guncel SHMler uretilmesi; genel denge modellemelerine
derinlik ve gu¢ kazandirmakta, genel denge yaklasiminin karar alma

sureglerine katkisini, potansiyel konumunu azami dizeye ¢ikarmaktadir.
Devlet Planlama Tegkilati Agisindan degerlendirildiginde;

e Tegkilatin ulusal muhasebe ve enformasyon sistemleri
konusundaki altyapisi glglendirilmistir ve siyasi hareket alani

genislemigtir.

e Tegkilatin makro ekonomik karar alma ve siyasa uretme

kapasitesine ciddi katkilar saglanmistir.

e Elinizdeki ¢galisma, canh ve yasayan bir ¢alismadir; blyimeye ve

ilerlemeye devam etmektedir.



Acilan yoldaki dugunsel ve pratik yuriyugse devam edilerek, Konsolide
Sosyal Hesaplar Matrisi sayisal Uretim hattinin kurulmasi ve 6zgun, cari
ekonomik vyapisallari yansitan genel denge modellerinin gelistiriimesi

calismalari surdurtlmektedir.

Sosyo ekonomik yonetim altyapisinin neredeyse tahrip edildigi
ulkemizde, ozellikle DPT’nin kurumsal birikimi ve gucuyle, kendini gogaltacak

batin ¢abalara gecikmeden deger vermesi dilegiyle.



OzZET

Bu c¢alismanin temel amaci, ulusal hesaplar ve uygulamali genel
denge modellemesi gercevesinde, reel Turk ekonomisinin toplulastiriimis
duzeyde Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) zaman serilerini veren bir Uretim
hatti sisteminin gelistiriimesidir. Bu baglamda, yukaridan asagiya bir
yaklasimla, 1996 yilindan bu yana yillik bazda SHM zaman serilerinin
kurulmasi igin, gerekli verileri tanimlamak, toplamak, siniflandirmak ve

kullanmak amaciyla entegre ve butunlesik bir sistem tasarlanmistir.

Calisma, politika ¢ozimlemesi alanina ve pratik ajandaya t¢ 6nemli
katki saglamaktadir: i) Cogu modelcinin taleplerini karsilayabilecek bir
bicimde oldukca detayli, entegre, tutarli ve esnek bir kamu, dis alem ve
ulusal hesap yapisi Uretilmistir, ii) sosyo-ekonomik dinamiklerin en son seyri
entegre ulusal hesaplara yansitiimis ve boylelikle giincel SHM zaman serileri
turetilmistir, iii) yilllk bazda guncel SHMler sayesinde, genel denge
modellerinin potansiyel gegerliligi ve guvenilirligi kadar simulasyon ve

ayristirma kapasiteleri geligtirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM), entegre sosyal ve

ekonomik gerceve, zaman serileri, uygulamali genel denge, politika analizi.
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ABSTRACT

The central issue of this study, is to develop an assembly-line system
for time series schematic Social Accounting Matrices (SAMs) of Turkish real
economy, in the context of national accounting and applied general
equilibrium modeling. In this regard, by utilizing a from up to down approach,
an integrated and interlocking system is designed to define, collect, classify
and manipulate the necessary datum, in order to build the time series of

yearly SAMs beginning from 1996.

The study, generates three fundamental contributions to practical
agenda and policy analysis framework; i) a very detailed, integrated,
consistent and flexible structure of public, external and national accounts that
can be accompanied to the demands of most modelers is produced, ii) latest
socio-economic dynamics have been incorporated when building integrated
national accounts; so that time(ly) series of SAMs have been generated; iii)
the simulation and decomposition capabilities as well as potential accuracy
and reliability of general equilibrium models have been improved by
availability of yearly updated SAMs.

Key Words: Social Accounting Matrix (SAM), time series integrated social

and economic framework, applied general equilibrium and policy analysis.
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GiRiS

Ekonominin gercek bir bilim olarak ilerleyebilmesi ve geligsebilmesi, en
nihayetinde onun iginde barindigi ¢agin kosullarina ve sorunlarina cevap
verebilmesine baglidir. idealize edilmis kurgusal bir evren ya da en azindan
onun yeterli bir pargasi kullanilmaksizin, iktisadi gergekligi kavramlastirmak,
anlamak ve anlamlandirmak mumkun olmadigi gibi; reel olgulardan ve akip
giden gergcek hayattan ilgisini koparmis bir disiplinin yalnizca kuramsal
birikimlerle bir bilim hlviyetini kazanabilecegi distnulemez. Bu duslunsel rota
bizi, ilkin teorik katkisi dlsik dizeyde kalsa dahi, uygulamali iktisat

calismalarinin bilimsel gerekliligine goturur.

Diger taraftan dlkemizin 6zgln sorunlari ve ilerleme potansiyeli
dusundldaguande, gerek bilimsel gerekse pratik baglamda, uygulamali sosyo-
iktisadi ¢alismalara, yontemsel yeniliklere, oncul pozitif araglara ve butun
bunlar besleyecek yeterlilikte bilgi-hesap sistemleri ve veritabanlarina gok

blyUk bir intiyag vardir.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) derin kurumsal tecrubesi, makro,
sektorel ve bolgesel perspektifleri de igeren vizyoner konumu, sahib oldugu
zengin iletisim ve enformasyon agi gergevesinde; tarihi sorumlulugunun
geregi olarak, populer liberal paradigmanin bir hayli asindirdigi planlama ve
kalkinma kavramlari arasinda modern baglantilar kurmali, tutarl bir vizyon
geligtirerek kurumsal, idari ve sosyo-ekonomik reform ¢aligmalarinda

degisimin burokratik ydnlendiriciligini Ustlenmelidir.

Bu calismanin ilerledigi uzun ve sikintil yol boyunca ilk hareket
noktasi iste boyle bir noktadir. Pozitif iktisadi yontemin ana damarlarindan
birisi olan genel denge sistemlerinin Ulkemize etkili bir bigimde
uygulanabilmesine katkida bulunmanin yanisira, elinizdeki g¢alisma, milli

hesaplarin gelismesine yeni adimlar eklemeyi amacglamaktadir.



Calismanin hedefi, Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) adi verilen ve s6z
konusu genel denge yaklasiminin beslendigi veritabani sistemlerini reel
sektor kurgusu iginde Uretmektir. Sonraki bolimlerde acgiklandigi gibi, SHM
ulusal veya bolgesel bazda tanimlanmig bir ekonominin, Uretim, birikim ve
bolusum iligkilerini ayni anda resimlendiren ve modern ulusal hesaplarin
evrimlestigi en son ve butuncul noktayl temsil eden bir matristir. Calismanin
daha temel dizeydeki hedefi, periyodik, esnek ve tutarli bir SHM Uretme
yontemi gelistirmek ve bu sayade tek bir yil igin degil 1996 yilindan

baslayarak her bir yil igin Turk ekonomisinin SHM tablolarini olusturmaktir.

SHM literatlrl incelendiginde yukaridaki hedefin pek miutevazi
olmadigdi, uygulamal iktisat galigmalarinda bu turde bir yaklagsimin daha 6nce
denenmedigi ortaya ¢cikmaktadir. Aksine Hesaplanabilir Genel Denge (HGD)
modelleri ¢odunlukla ekonomik yapiyl 4-5 yil geriden resimlendiren SHM’ler

kullanmaktadir.

SHM'den belirli bir genel denge modelinin galigmasini saglamasindan
baska yararlanilacak diger alanlar da s6z konusudur. Elinizdeki tez, gerek
HGD modelinin uygulama boyutunu gerekse SHM tablosundan turetilmis

diger analizleri kapsami diginda tutmaktadir.

ilk bdlim, HGD modelleri ve SHM konusunda 6zet bilgiler sunmakta,
¢ozllmesi gereken problem(ler)i tanimlamakta ve belirli bir SHM Uretme

yontemi gelistiriimesinin dnemini irdelemektedir.

ikinci bolimiin odak sahasi, basitten karmasiga dogru evrilen bir
anlatim  tekniginden vyararlanarak, reel ekonomilerin standart ve
toplulastiriimis dizeyde SHM hesaplarini incelemektir. Ayrica okuyucuya bu
bolimde ¢alismanin ileriki agamalarinda Uretilecek SHM hesaplari ve yapisi

tanitiimaktadir.



Kamu Kesimi Genel Dengesinin SHM’ye entegre edilmesi Uguncu
bélimde tamamlanmaktadir. Kamu hesaplarinin kapsami, muhasebe mantigi
ve uyumlastirma ve duzeltme noktalari detayli bir bicimde tartismaya

aciimaktadir.

Bolum dort, 6demeler dengesi hesaplarini mercek altina almakta, dig
dengenin dogru bir bicimde makro akimlara baglanmasi igin bazi pratik

yaklagimlar geligtirmektedir.

Beginci bolum, bir taraftan milli gelir istatistiklerini SHM yapisina
uyumlastirirken diger yandan input-output tablolari i¢in uygun manipulasyon

yontemleri saptamaktadir.

Calisma, sonu¢ ve de@erlendirme kismiyla nihayet bulmakta, elde
edilen Urun elestirel bir stizgegten gegiriimekte ve gele(bile)cek katkilar igin

bazi gézlemler siralanmaktadir.



BiRINCi BOLUM

HESAPLANABILIR GENEL DENGE (HGD) MODELLERIi VE SOSYAL
HESAPLAR MATRISi (SHM)

1.1. HESAPLANABILIR GENEL DENGE (HGD) MODELLERI

Hesaplanabilir genel denge modelleri (HGD), bir ekonominin uretim,
boligum ve birikim dinamiklerini sergileyen tutarli ve esanli Walrasgil denge
sistemleridir. Ekonominin temel yapisal 6zelliklerini yansitan HGD yaklasimi,
sosyo-ekonomik politikalarin analiz edilmesi, alternatif yol haritalarinin
cikarilmasi ve yakin iktisat tarihinin vektorlerine ayrigtirimasi gibi ¢ok genis
bir yelpazede kullanilabilecek guglu bir analitik ara¢ ve adeta iktisadi bir

labaratuvardir.

1.1.a. HGD Modellerinin Diger Modelleme Teknikleri ile
Karsilastiriimasi

HGD modelleri, dogrusal optimizasyona dayanan geleneksel input-
output ve makro ekonometrik modeller i¢in tamamlayici bir alternatif
olusturmaktadir. Zaman serisi yontemleri ve dogrusal modelleme ile genel
denge yodntemi arasindaki temel farkliigi, genel denge modellemesinin
tanimlanan ekonomik yapiy1 adeta canli bir batlin olarak ele almasi olusturur.
Marjinal analizin ceterus paribus kosullarina bagimli dinyasi, genel denge
yaklasiminin  sosyo-ekonomik yasamin butinsel evrenine yoOnelen
modelleme girisimi igin yetersiz bir tanimlama olarak karsimiza cikar.
Ekonomik kitlenin tamamini, bu butiniu olusturan pargalarin canli etkilesimi
icinde incelemek ve bdylelikle genel denge etkilerini belirlemek genel denge

modellerinin temel 6zelligidir.



Diger taraftan olasilik teorisinin cografyasiz ve insansiz bir dogaya
sahip olusu, sosyo iktisadi analizi sinirlayan bir baska probleme isaret eder.
Belirli bir zaman diliminde A olayl ile B olayinin C ihtimalle birbirinin
komsulugunda yer almasi; zaman serisi yaklagsiminda gelecek 6ngoértsunin
uzerine insa edildigi duzlemi saglarken, sinirli bilinenden sinirsiz bilinmeyene

gegis iste bu perspektifle elde edilmeye ¢alisilir.

S6z konusu kismi denge (marjinal analiz) yaklagimi, iktisat biliminde
yontem tartismalarinin sicak ¢ekirdegini olusturadursun, biz simdilik Tarkiye
gibi gelismekte olan uUlkeler igin temel yapisal sinirlari, piyasa
basarisizliklarini, karsi piyasalari, bolgesel farkhliklari konu edinen pratik
sorunlara egilelim. Bir anlamda buradaki temel sorun, iktisadi analizin konusu
ile arasindaki 6zgun iligki bigimine deginmeksizin teget gegcilmis olacaktir.
Bilindigi gibi bu sorun, en hafifi ile zaman serisinin mevcutlugu, kalitesi ve

daha 6nemlisi dogrulugu ile baglasik bir sorundur.

Ornegin yatinm kavramini ele aldigimizda, yatirm serisinin tanim ve
kapsaminda herhangi bir yil, istatistigi ureten kuruluglarca yapilan degisikleri
dusunelim. Milli muhasebe sistemlerindeki kalite bogsluklari, cogu kere zaman
serisinin tanim ve kapsam degisikleri karsisinda geriye dogru kurtarilmasina
elvermemektedir. Bu durumda ise, kismi denge analizleri yatirrm degiskenini,
degiskenin tanim ve Algumundeki zaaflarla birlikte degerlendirmekte ve elde
edilen sonuglar, daha bastan bilimsel anlamda bir given bosluguna yol

acmaktadir.

Genel denge modelleri, degiskenlerin zaman yuzeyindeki rastsal
yurlyusu yerine degiskenler arasindaki yapisal ve davranigsal iliskileri temel
almaktadirlar. Su kadar ki, olasilik hesaplarina gére mumkin olan bir
istatiksel nokta, o ekonominin yapisal duzlemi disinda bulunmasi sebebiyle
reel anlamda yasamayabilir. Ozellikle oto-regresif sireglerden verili bir

gecmis kullanilarak elde edilen doviz kuru 6ngoérusu; érnegdin sirf dis kaynak



giriglerindeki yapisal bir maksimumumdan dolayi; yapisal realiteler

bakimindan olasi olmayabilir.

Yukarida siralanan sebeplerle, gerek akademik dinyada gerekse
stratejik karar alicilar seviyesinde HGD yaklasimi son 25 yildir gittikge artan
bir ilgi ile kullaniimaktadir. Bilgisayar teknolojilerindeki ilerlemeler ve ulusal
bilgi ve hesap sistemlerindeki paralel gelismeler; kismi denge yontemlerine
gbére henuz bir anlamda c¢ocukluk devresini yasayan genel denge

modellemesinin baslica itici gucli durumundadir.

Gerek akademik gevrelerde gerekse stratejik karar alicilar seviyesinde
HGD yaklasiminin son 25 yildir gittikge artan bir ilgi ile kullanildigi bagslica

alanlar sunlardir:

= Blyume ve yapisal donusum, fiziki ve beseri sermaye yatirimlari,
ticaretin rolu, uUretkenlik ve verimlilik artiglari, sanayilesme, makro
soklar, yapisal uyum, gelir dagilimi, maliye politikasi, vergi politikasi
tasarimi, mali reform, borcun surdurulebilirligi, harcama ve transfer
politikalari, tesvik uygulamalari, yapisal reformlar, kiresellesme ve
uluslararasi butinlesme, sermaye hareketleri, ticaret politikasi
reformu, teknik donusim, dretim, sektorel hasila, tarim, sanayi,
haberlesme, ulastirma, sektorel, bolgesel politikalar ve stratejiler,

kurumsal dontisum, sermaye piyasalari, ve finansal parametreler.

Metodolojik agidan ise HGD modellerinden yararlanilan alanlar soyle

siralanabilir:

= Modelin similasyonu sirasinda kontolli deneyler yapilmasi, bagimli
ve bagimsiz degiskenlerin ekonomi Uzerindeki etkilerinin ayristirimasi,
cari politikalarin implikasyonlari, istikrarli kogullar altinda politika
tasarimi, i¢c ve dis soklara kargi gelistirilen politikalarin etkinliginin

arastinimasi, kotu-iyi ve optimal politikalar, iktisadi 6ngora ve



tahminler, alternatif tarih senaryolari, yol haritalarinin olusturulmasi ve
kargilagtiriimasi, deneysel olarak onemli iligkilerin tesbiti ve odak
geligtiriimesi, degiskenler arasindaki dolayl (genel denge) etkilerin ve
baglantilarin ¢ézilmesi, degisik alanlardaki yahut ayni alandaki farkl
politikalar arasinda sinerji olusturulmasi, dinamik ve degisen kosullar

altinda iyi politikanin segimi vb."

1.1.b. Ulkemizde HGD Modelciligi

Sinirh sayida olmakla birlikte HGD yaklagimi dogrultusunda Turk
ekonomisini ¢dzimleyen bir dizi calisma mevcuttur. ihracat tesvikleri ve dis
ticaret rejimi alanlarinda Yeldan (1989); finansal sektor ve finansal sektor
liberalizasyonu konularinda Yeldan (1993); makroekonomik politikalar ve
cevre sorunlarina iliskin modellere ise Roe ve Yeldan (1994) ornek
gosterilebilir. Cok sektdrli reel ekonomi ve gelir dagilimi konulari igin Kése
ve Yeldan (1995); borglanma ve borcun surdurilebilirligi konusunda Voyvoda
ve Yeldan (2003), ayrica sayilabilir. Lewis (1992), Yeldan (1997) ve Elekdag
(2003) model yapisinda finansal sektor igerirken, digerlerinin tamami reel

kurguya odaklanan galigsmalardir.

Dunya Bankasi projesi ¢ercevesinde 2003-2004 yillarinda
kurgulanarak Turk ekonomisinde reel ve finansal sektor etkilesiminin
arastinldigi diger dnemli bir model ¢alismasi ise Agenor, Henning, Verghis ve
Yeldan (2004)’dir.

Yukarida bahsedilen galismalarin, Turk ekonomisinin pozitif yapisal
tahliline sagladig! katkilar elbette ki buylik olmustur. Ancak, Turkiyeyi konu

alan HGD modellerinin kamusal politika ve stratejilerin dizaynina imkan

' Daha ayrintili bilgiigin Bkz:
http://www.ifpri.org/training/material/computerapps/cge/2policymodels.ppt.

Ayrica HGD modelleri hakkinda glincel bir elestiri icin bkz. Hertel T, Hummels D,lvanic M,
Keeney Roman, How Confident Can We Be In CGE-Based Assesments of Free Trade
Agreements, 2004 NBER.




taniyacak kapsam, detay, derinlik, yetkinlik ve guncellige sahip olmasi igin
atilmasi gereken onemli adimlar vardir?. ik elde yogunlasiimasi gereken
alanlar ve bu dogrultuda gelistiriimesi gereken model sistemleri (model ve

veritabanlari) soyle siralanabilir:

1) HGD cergevesi icin, milli hesap sistemleriyle uyumlu bir bicimde
calisabilecek, pratik, esnek ve en azindan makro duzeyde toplulastiriimis

guncel veritabanlari olusturulmasi,

2) SOz konusu guncel veritabanlarinin reel ekonomiden baglayarak

finansal sektorl ve bolgesel boyutu icerecek bigimde genisletiimesi,

3) Reel sektor ve finansal sektor arasindaki kargsilikli etkilesimin

arastiriimasi,

4) Ulus alti ve ulus Ustl 6lgeklerde karsilikli olarak birbirlerine bagimli

mekan ekonomilerinin modellenmesi,

5) Genel denge modelleri ile kurumsal reform cgalismalar arasinda;
mezo, sektorel ve makro seviyede stratejik planlama slreglerinden

baslayarak sinerji yaratiimasi.

Giris boéliminde vurgulandigi Uzere, bu calisma temelde yukarida
siralanan adimlardan ilkini dncelikle gerceklestirmeyi hedeflemektedir. HGD
modellerinin ¢6zUmu igin ekonomik yapiyi guncel, detayl ve tutarh bir sekilde
yansitan veritabanlari uretilmesi, HGD modelciliginin ilerlemesi kadar milli

hesap sistemlerinin gelistiriimesi agisindan da buylk énem tasimaktadir.

2 Ornegin Agenor, Henning, Verghis ve Yeldan (2004), finans reel sektdr baglantisini
gercekten kapsamli bir bicimde ele almasina ragmen; a. baz patika ¢ézimunde dahi faiz disi
fazlayl sabit degil degisken kabul etmekte b. 1996 SHM kurgusuna gére calismakta ve bu
gibi sebeplerle modelin reel dinya ile olan iligkisi gergek potansiyelinin altinda kalmaktadir.



1.2. SOSYAL HESAPLAR MATRISI (SHM): TANIM ve PROBLEM
1.2.a. Tanim

Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM), ekonomi gapindaki iligkileri sergileyen
ve en genis ifadesiyle bir ekonomik butinun yapisal 6zelliklerini tablolastiran
bir veritabani ve hesap sistemidir®. SHM milli hesaplar, kamu kesimi genel
dengesi ve ddemeler dengesi gibi farkli muhasabe ve hesap islemleriyle
farkh kurum ve kuruluglarca meydana getirilen ekonomik panaromalari tek bir
cergcevede Dbirlestirmeyi ve uyumlastirmaylr amaclamaktadir. Boylelikle
ekonomik iligkilerin, iktisadi ve sosyal etkilesimin, gerek ulusal gerekse
toplum tabakalari seviyesindeki izdUsumleri ve etkileri batlincul bir yaklagimla

gozlenmis olur.

Bir veritabani olarak SHM, HGD modellerinin en temel girdisi ve
modelin davranigsal denklemlerinin Uzerine kuruldugu ana eksendir.
Bilgisayar programlari dillerine aktarilan cebirsel Walras sistemi, Oyle bir
bicimde c¢ozulur ki, bu ¢6zimun sonuglari ilgili yiin SHM’ni verir. Model
davranisinin gercek dunya verilerini Gretecek bigcimde ayarlanmasi islemine
kalibrasyon ve elde edilen c¢iktilara baz yili ¢6ziimii adi verilmektedir. Teorik
dunya ile gergek varliklar ve olaylar arasinda HGD yaklagiminin tesis ettigi
bu koprl, ekonomi biliminin uygulamali disiplinleriyle genellikle idealize
edilmis  kurgusal kosullar altinda c¢alisan matematiksel boyutlarini

baglantilandirmaktadir.

SHM ift girigli bir muhasebe sistemi olarak her bir hesap satiri ve
sutun toplaminin cebirsel denkligine dayanir. SHM satirlari ilgili hesaplarin

gelirlerini bir baska ifadeyle kaynaklarini; sdtunlari ise bu hesaplarin

’ Pyatt ve Thorbecke (1976), Thorbecke (1985), Thorbecke (1988), Lewis ve Thorbecke
(1992), Thorbecke (1995), Devarajan, Lewis ve Robinson (1994),Hewings ve Madden
(1995), Kilkeny ve Faide (1997), Duchin (1996); Subramanian ve Sadoulet (1990).



Grafik 1. SHM Agi

SOSYAL
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harcamalarini bir bagka ifadeyle kullanimlarini ortaya koyar. Sttun ve satir
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toplamlarinin esit olmasi, kaynak harcama denkligini ifade eder.

Standart SHM kurgusunun bir ekonomiyi bes ayri hesap c¢esidi

kullanarak tablolastirdigini ifade etmek mumkuindir (Bkz. Grafik 1.). Buna

gbre SHM kapsamina giren milli hesaplar sunlardir:

e Milli Gelir — Milli Hasila istatistikleri

e input-Output (Arz ve Kullanim)Tablolari

e Fon Akim Tablolari

e Odemeler Dengesi Hesaplari

e Milli Bilango Hesaplari
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Milli gelir ve milli hasila istatistikleri talep ve arz yonuyle ekonominin
toplulastiriimig formunu ortaya koyarlarken; fon akim tablolari ¢esitli
ekonomik aktorlerin varlik ve yukumlaliklerindeki hareketlerden kaynaklanan
ekonomi capindaki para ve kredi akislarini ifade etmektedir. Odemeler
dengesi milli ekonomi ve dis alem arasindaki mal, hizmet, faktor gelirleri ve
sermaye aligverigini gostermekte iken; milli bilanco tablolarn reel veya
nominal bazda servet dagilimini ve input-output tablolari ise sektorlerarasi
arz talep iligkilerini sergilemektedir. Dogal bir sekilde milli hesaplarin tek tek
odaklandiklart ve iletisimde bulunduklar bilgi aglari birbirinden farkh
olmaktadir.

Turkiye’de Devlet Planlama Teskilatinca (DPT) yillik bazda hazirlanan
kamu kesimi genel dengesi (KKGD) ile milli gelir, 6demeler dengesi ve
cogunlukla butgesel suregleri barindiran fon akim istatistikleri arasinda siki
bir iliski vardir. Odemeler dengesi Merkez Bankasi (MB) tarafindan aylik
bazda Uretilmekte ve basta édemeler dengesi istatistikleri olmak Uzere fon
akim ve milli bilango hesaplarina dayanmaktadir. Tasarruf-yatinm dengesi,
DPT tarafindan yillik bazda yayimlanmakta ve milli gelir hesaplari, 6demeler

dengesi hesaplari ve fon akim tablolarini kapsamaktadir.

1.2.b. SHM Uretmede Karsilasilan Giigliikler

SHM, farkh kuruluslarca farkli hesap sistemleri kullanilarak meydana
getirilen temel makro ekonomik buayuklUkleri tek bir ¢ati altinda
birlestirmektedir. Ekonomi ¢apinda c¢alisan bir modelin kullanacagi detay,
kapsam ve gucellikte veritabanlari Gretmek, butin modelcilerin yuzlesmek

zorunda kaldidi baslica gugcluklerden biridir.

Uygulamali iktisat galigmalarinda, modelin kurgusuna ve gerekli
verilerin bulunup bulunmadigina gore SHM hesaplarindaki ayristirma
derecesi degismektedir. Sektorel yapi, Uretim faktorleri ve ekonomik

oyuncularin daha klUguk parcalara ayristirlma derecesine bagh olarak,
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SHM'’yi dengeye getirmek zorlagsmaktadir. Degigik istatistik sistemleriyle
uretilen verilerdeki uyumsuzluk ve tutarsizliklar, model tasarimcisini s6z
konusu istatistik kaynaklarinin gavenilirligi ve gecerliligi konusunda hukim

vermeye itmektedir.

Ornegin input-output tablolari ve milli gelir ve uluslar arasi ticaret
hesaplari gézlemlendiginde arada birgok tutarsizlik ve uyumsuziugun oldugu
farkedilir. Hatta denilebilir ki, ddemeler dengesi ve milli gelir hesaplarindaki
ticaret hesaplarinin denkligi ¢cok ender rastlanilan bir durumdur. Verilerin
tanim ve kapsam farkliliklari, gecerlilikleri ve dogruluk derecelerinin degisik
olmasi sebebiyle, kamu ve 6zel kesim SHM hesaplarinin fon akim tablolarini
biraraya getirmek genellikle tek bir rakam igin bile basagritici bir ¢ok islem ve
arastirma yapmayi gerektirmektedir. Bu itibarla, SHM veritabani uretilirken
O0zgun bir veri birlestirme sistemi kullanilmasi ve en guvenilir veri
kaynaklarindan baslayarak diger istatistiklerin bilgisayar teknolojileri
yardimiyla adim adim bu guvenli c¢ekirdegin Uzerine insa edilmeye

zorlanmasi gerekmektedir.

Robinson ve EI Said tarafindan yapilan bir c¢alisma, SHM
uyumsuzluklarini  dengeye getirmeyi amacglayan ve Genel Cebirsel
Modelleme Sistemi (GCMS)* adli yazilim programina dayanan galismalarin
en kayda deger olanlarindan birisidir°. Matrisin satir ve siitun degerlerinin
sistemin i¢ enerjisininin dagilimini (entropi) en az etkileyecek bigimde
bilgisayar yardimiyla yeniden dagitilmasi esasi Uzerine c¢alisan bdylesi bir
kurgu, model tasarimcisinin isini buyuk olgude kolaylastirmaktadir. Fakat bu
calismada kullanilacak yontem, uyumlagtirma zincirinin en son adimindaki

yeniden dagitim ilkesi yerine; kisisel uzmanliga dayal bir mantikla givenilirlik

* Genel Cebirsel Modelleme Sistemi (GCMS), dogrusal olmayan esanli denklem sistemleri
gibi karmasik matematiksel modellemelerin ¢6zimda igin geligtiriimis bir yazilim programidir.
iktisatgilara 6zgii bir komut dizininin bulunmasi ve algoritmanin standart kullanicilar
tarafindan bile yonetilebilir olmasi sebebiyle GCMS 06zellikle HGD uygulamalarinin adeta
elektronik dili haline gelmistir (Bkz. www.gams.org)

> Bkz. Robinson ve El Said (1998).
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derecesine gore iktisadi akimlarin Dbirbirini izlemeye zorlanmasina

dayanmaktadir.

SHM veritabani Uretme yonteminin gerektirdigi teknik kosullar, gerek
HGD modellerindeki gelismeler gerekse finansal liberallesme ve uluslar arasi
entegrasyon dinamiklerinin baskisi altinda gelismekte olan ekonomilerin ve
Ozelde Turk ekonomisinin yasamakta oldugu, icinde iktisadi ve sosyal
gergekligin tanimlanmasini, Olglilimesini ve analiz edilmesini gulglestiren
karmagsik yapisal donusum vektorleri dikkate alindiginda kaginilmaz olarak
daha da agirlagmaktadir.

Bilgi teknolojileri ve istatistik sistemlerindeki ilerlemelerin HGD
yaklasimindaki karsiligi; ¢ok genel duzeyde toplulastiriimig bir ekonomi
yerine, mikro Olcekli detaylara olabildigince agirlik veren ¢ok seviyeli Uretim,
birikim ve bolisum denklemlerinin kullaniimasi; milli sinirlar 6tesindeki
iktisadi ve sosyal etkilesimin modellenmesi; bodlgesel ve kent bazl iktisadi
kurgularin yapilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede detaylandiriimig
ve periyodik SHM veritabanlarinin hazirlanmasina kosut bir bigcimde, genel

denge modellerinin derinligi, kapsam alani ve glcu artis kaydedecektir.

Dunya sistemi Olgegindeki finansal liberallesme dalgasi ve olusturdugu
etkiler, modern iktisat yazininda suregiden sicak bir tartismanin baglica
sahas! durumundadir. 20.yy iktisadi hayatini batlin insanlik tarihinden ayird
eden baslica 6zellik, milli paralarin uluslar arasi mibadele degerinin altin
veya benzeri bir reel parametreye degil tamamen nominal Olgulere
dayandirilmasi olgusudur. S6z konusu tarihi evre, finansal varliklarin ve
spekulatif akimlarin ticari ve iktisadi ihtiyaglarin 6tesinde devasa boyutlara

ulasmasina, reel ekonomik ve siyasi yapilar Uzerinde denetimsiz bir gug
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kazanmasina ve dolayisi ile sistemin i¢ istikrarinin bozulmasina yol agmakta

ve ekonomik, toplumsal ve siyasi dokulari yirtarak donistiirmektedir®.

iktisadi kiiresellesmenin kapsamli tahlilini bir yana birakarak, simdilik
HGD yaklagimina olan yansimalarindan bahsetmek daha uygun olacakitir.
Geleneksel genel denge modelleri, (neo)klasik doktrininin etkisiyle paraya
reel ekonomik iligkileri degistirmeyen nominal bir bluylklik olarak bakmakta
ve fiziki ekonomik yaplya odaklanmaktaydilar. iktisadin kendi ayaklari
uzerinde mayasindaki ideolojik igerigini asan bir bilim olarak yukselme
gayreti7 ile birlikte yukarida belirtilen dunya sistemi g¢apindaki finansal
liberallesme olgusunun uyardigi bakis agilariyla zenginlesme g¢abasi; finansal
SHM veritabanlarinin ve finans-reel sektor kurgusuyla calisan HGD

modellerinin gelistiriimesi sonucunu dogurmustur.

Nitekim Brezilya ve Fas uygulamalarinin akabinde Dinya Bankasi
finansal ve reel sektorlerin karsilikh etkilesimine imkan taniyan bir HGD
modelini Turkiye'ye adapte etmek i¢cin DPT, Hazine Mustesarligi ve Merkez
Bankasi ile ortak bir calisma yUrUth§tUr8.

Fakat Turk istatistik ve bilgi sistemleri yukarida siralanan batin
gelismelerin gerektirdigi seviyede yeterli, ulagilabilir ve guvenilir, uyumlu ve
periyodik veri Uretememekte ve SHM gibi teknik tahlil araglari ve uygulamali
iktisat yaklagimlarinin gerektirdigi veritabanlari igin buyUk bir agik

olusmaktadir.

® jktisadi kiresellesmenin iktisadi eksendeki saglam bir tahlili icin bkz Yeldan Ering,

Kiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliisiim, Birikim, Biiyiime., iletisim Yay. 2001.

’ Bkz. Kazgan Giilten, Tanzimattan Yirmibirinci yy'a Tlrkiye Ekonomisi, Akdeniz Yay. 1999.

® IMMPA projesinin model kurma asamasi tamamlanmis olup (2004 sonu), ikinci asama olan
Tark kamu kurumlarinda kapasite gelistrme asamasina gecilmesi konusunda Dinya
Bankasi hayli gekingen bir tavir sergilemeye devam etmektedir.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL HESAPLAR MATRISININ (SHM) YAPISI

2.1. TEK FAKTORLU ACIK BiR EKONOMININ BASIT SOSYAL
HESAPLAR MATRISI (SHM)

Yuksek olgude toplulastirilmis bir ekonomi varsayilsin. Soyle ki; bu
ekonomide tek bir standart mal Uretiimekte ve Uretimin toplam degeri bir yillik
bir zaman diliminde Y kadar olmaktadir. Brut Uretim degeri ayni zamanda
milli gelire esittir ve milli gelir yurtigi tiketimde ya da tasarruf birikiminde
kullaniimaktadir. Yurti¢ci tasarruflar, gayri safi sabit sermaye ve stok
olusumuna yahut da yabanci Ulkelere akmaktadir®. Yurtici talep, yatirrm ve

tuketim mallari talebi toplamina esittir.

Asagida s6z konusu tasarimin tablolastirilmis hali verilmektedir.

TABLO:1- Disa Agik Bir Ekonomi igin Basit SHM

Uretim Mal ve Ekonomik Birikim U.Aras! Ticarete Konu
Faaliyetleri  Hizmetler Birim Faaliyetleri Faaliyetler
Yurtici Satiglar
Uretim Faaliyetleri (DC) ihracat (E)
Mal ve Hizmetler Tiketim (C)  Yatinm(I)

Ekonomik Birim [ Milli Gelir (Y)

Birikim Faaliyetleri Tasarruflar (S) Ticaret Acigi (M-E)
U.Aras! Ticarete
Konu Faaliyetler ithalat (M)

Ekonomide Uretilen mallarin toplam degeri (Y) yurtici tiketim
faaliyetlerine (DC) ve ihracat (E) islemlerine dagitiimaktadir. Dolayisi ile

uretim faaliyetleri satiri, mal ve hizmetlerden DC ve uluslar arasi ticarete

9 Yurtici tasarruflarin yatirim talebini karsilayamamasi durumunda disariya kaynak ¢ikisinin
aksine, s6z konusu Ulkeye cari agik olarak adlandirilan dis kaynak girigleri olacaktir.
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konu olan faaliyetlerden ise E kadar gelir elde etmektedir. Bu durumda birinci

satir ve birinci sutunun matematiksel 6zdesligi

(1) Y =DC+E

seklinde ifade edilebilir. Ekonomide uretilen mallarin toplam piyasa
degderi birinci sutunun ekonomik birim ile kesigtigi hucrede Milli Gelir adiyla
uretim faktorlerine aktariimaktadir. Ancak bu basit yapili ekonomide dretim
faktorleri ile ekonomik Uniteler arasinda herhangi bir ayristirma séz konusu
olmadigindan, simdilik bu hiucre satirrnin daha gelismis kurgularda
fonksiyonel gelir dagilimini verecegini belitmekle yetinilecektir. Hanehalklar
olarak da duslnebilecek ekonomik birim ise Uretim faaliyeti satirinda elde
ettigi gelirleri (Y) tiketim faaliyetlerinde (C) ya da tasarruf birikiminde (S)
kullanmaktadir.

(2) Y=C+S

Mal ve hizmetler sutunu bilesik mal ve hizmet kompozisyonunu
gOstermekte ve gerek yurtici Uretim (DC) gerekse ithalat yoluyla (M) edinilen
artnleri, s6z konusu Urunlerin cografi kaynaklarina ayristirmaktadir.
Tablodaki mal ve hizmetler satiri, yerlesik Uretim ve ithalat kanaliyla elde

edilen toplam mal ve hizmetlerin tiketime (C) ve sermaye ya da mal stokuna

(I) eklenen kismini ortaya koymaktadir. Dolayisi ile

(3) C+l=DC+M

O0zdesligi toplam mal ve hizmet hesabi gelirlerini toplam mal ve hizmet

hesabi kullanimlarina denklestirmektedir.

(4) Y =C+I+(E-M)
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Geleneksel Keynesgil milli gelir 6zdesligine, toplam gelirlerin kullanimi
(Y = S+C) ilave edilerek

(5) S-l=(E-M)

Toplam tasarruf ve toplam yatirrm o6zdesligine ulasiimis olur. Bu
O0zdeslik yukaridaki SHM sisteminde yatirim ve tasarruflarin birbirine denk
olmamasi durumunda, aradaki acgik ya da fazlanin sermaye giris ve/veya
cikiglariyla karsilanacagini agiklamaktadir.

SHM’nin cebirsel iglemler sonucunda g6z 6nune koydugu temel
prensip, matrisin satir ve sutunlari arasinda mutlak bir denkligin zaruretine
dayanmaktadir. Bir ekonomide iktisadi faaliyetlerin ve ekonomik birimlerin
herbirisi igin, elde edilen toplam kaynaklar ve gerceklestirilen toplam

harcamalar arasinda daimi bir esitlik s6z konusudur.
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TABLO:2- Cok Faktorlii Bir Ekonomide SHM

U. Ticarete
Uretim Mal ve Birikim Konu
Faaliyetleri |Hizmetler Isglicii Sermaye Hanehalklari |Devlet Faaliyetleri [Faaliyetler
Uretim Yurtici
Faaliyetleri Satiglar (DC) ihracat Toplam Arz
Kamu Yatirim Toplam Yurtici
Mal ve Hizmetler |Aragirdiler Ozel Tiketim|Tuketimi Harcamalari Talep
isguict Ucretler isglicti Gelirleri
Sermaye
Sermaye Payi Sermaye Gelirleri
Sermaye
Hanehalklari Ucretler Payi Transferler Ozel Gelir
Uretim Satis
Devlet Vergileri Vergileri Kamu Gelirleri
Birikim Ozel Dis
Faaliyetleri Tasarruflar Kaynaklar [Ozel Tasarruflar
U. Ticarete Konu Doviz
Faaliyetler ithalat (M) Harcamalar
Toplam Uretim Toplam isglicii Sermaye HH Kamu Toplam Ddviz
Harcamalar Maliyeti Talep Maliyeti Maliyeti Harcamalari |Harcamalari |Yatinmlar  |Gelirleri
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2.2. TEK SEKTORLU iKi FAKTORLU AGIK BiR EKONOMININ
SOSYAL HESAPLAR MATRISi (SHM)

Tek sektorlt ve iki faktorli disa agik bir ekonomide, ekonominin tutarl
bir resminin ortaya konulabilmesi icin SHM'ye daha fazla satir ve sutun
eklenmesi ve boylelikle gbzlemlenen sosyo-iktisadi faaliyetlerin daha da
ayrintilandiriimasi gerekmektedir. Tek sektor ve tek faktorli bir ekonomiden
farkh olarak tek sektorli ve iki faktorld yeni tasarimin sundugu katkilar

azimsanamayacak kadar nemlidir:

(1) Tablo 2’ deki SHM’de, temel Uretim faktorleri toplulastiriimis isglcu
ve sermayeden olugsmaktadir. Uretici sektérler Gretim faktorlerine ticret ve kar
O0demesi yapmakta ve boylelikle Uretim gelirlerini Uretim faktorlerine gore
ayrigstirmak mumkun olmaktadir.  SHM’nin ilgili hacreleri  milli  gelirin

fonksiyonel dagilimini géstermektedir.

(2) Ayrica, iktisadi oyuncular arasina artik kamu otoritesi de katilmig
bulunmaktadir. Kamu otoritesinin yurattugu faaliyet kolu, bazi SHM
calismalarinda siyasa faaliyetleri olarak adlandiriimaktadir. Bu faaliyetlerin
baslicalari vergi ve transfer politikasi araglarini kullanarak devletin ekonomik

hayata yaptigi mudahale ve yonlendirmelerden olusmaktadir.

Uretim faaliyetleri tizerinden devlet lretim vergileri toplamakta ve bu
vergiler toplam Uretim maliyetine dahil edilmektedir. Dolayisi ile toplam Uretim
maliyeti aragirdilere ayrilan fonlar, faktorlere dagitilan Ucretler ile sermaye

payindan'® ve Uretim vergilerinden olusmaktadir.

Sabit getirili Gretim teknolojisi varsayimi altinda, toplam Uretim maliyeti
toplam Uretim degerine esit olacaktir. SHM’nin satir ve sutunlar toplamlari

arasindaki denklige dayanan temel prensibine kosut bir bigimde, Uretim

'% Sabit sermaye tilketimi sermaye payina dahildir.
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faaliyetleri kolonunun topladigi Uretim maliyetleri ayni hesap satirinin
kazandigi yurtici satiglar (DC) ve digsatim (E) gelirlerine denk gelmektedir.

Ekonomideki toplam mal ve hizmet arzinin cografi kaynagini belirten
mal ve hizmetler sdtunu, artik devlet otoritesinin tiketim piyasalarina
uyguladigr satig vergileri unsurunu da igermektedir. Satis vergileri; katma
deger vergisi (KDV) ve ithalat vergisi gibi dolayli nitelikteki ve tlketiciye
yansidigl varsayilan vergilerden olusmaktadir. Satis vergilerinin varhgi,
tuketicinin 6dedigi fiyatlarla Ureticinin eline gecgen fiyatlarin farklilagsmasina
neden olmaktadir.

Hanehalklari gelirleri arasinda devletin yaptigi transfer harcamalari da
yer almakta ve dolayisi ile toplam hanehalklari geliri Uretim faktorleri gelirleri
ucret ve sermaye payi ile kamu kuruluslarinca hanehalklarina aktarilan
fonlardan mitesekkil bulunmaktadir. Onceki kurguda oldugu gibi, hanehalki
gelirleri tuketim ve tasarruflar arasinda pay edilmekte, ve yatirm tasarruf
denkliginin saglanamamasi durumunda dis kaynak giris ve/veya cikislari
Walrasgil dengeyi saglamaktadir.

Tabloda uretim faktorleri katma degerleri Ucret ve sermaye paylarinin
toplami, faktor fiyatlariyla GSMH'’y1 verirken; Uretim ve satis vergilerini bu
miktara ekleyerek piyasa fiyatlariyla GSMH’ya ulagilabilir.

2.2.a. SHM Uzerine Ek Bazi Agiklamalar

Tipik bir SHM, yerlesik uretim faaliyetlerini iceren Uretim faaliyeti
hesabiyla gerek milli ekonominin sinirlari igcinde Uretilen bu mal ve hizmetlerin
gerekse disalim yoluyla ekonomiye akan mal ve hizmetlerin mubadelesini
ifade eden mal ve hizmetler hesabini birbirinden ayristirmaktadir. Uretim
faaliyetleri hesabi, input-output tablolarindaki Uretici sektorlere kargsilik
gelmektedir. S6z konusu hesabin situnu yerlesik mal ve hizmet UGretimini

(teknik ifadesiyle Uretim fonksiyonunu); satiri ise yurtici mal ve hizmet arzinin
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yurtici ve yurtdisi tuketicilere dagitiimasini gostermektedir. Diger bir ifadeyle,
uretim faaliyetleri situnu Uretim maliyetlerinin kompozisyonunu uretici fiyatlari
Uzerinden aciklarken, Uretim faaliyetleri satiri yerlesik mal ve hizmet
ureticilerinin yurtici ve yurtdisi satimdan elde ettikleri toplam kaynagi

tablolagtirmaktadir.

Yurtici Uretim ve ithalattan kaynaklanan mallarin yerlesik tiketicilere
sevkedilmesi mal ve hizmetler sutununda ifade edilirken; mal ve hizmetler
hesabinin satiri toplam yurtici talebi ortaya koymaktadir. Bu sekilde mal ve
hizmetler sutunu yurtici tiketimin konusu olan mal ve hizmetlerin cografi
kaynaklarinin; ve mal ve hizmetler satiri ise kurumsal dizeyde ve faaliyet
dizeyinde toplam vyurtici talebin pargalarinin tespit edilmesine imkan
vermektedir. Toplam yurtici mal ve hizmet talebi, Uretici sektorler arasi ara
girdi talepleri ve cesitli kurumsal aktorlerin nihai mal ve hizmetlerinin
toplamindan olusmaktadir. Nihai mal ve hizmet talepleri ise hanehalklarinin
Ozel tiketimi, devlet tuketimi ve oOzel-kamu yatirm kalemlerinden

mutesekkildir.

SHM’nin Uretim ve tlketim faaliyetlerini birbirinden ayri olarak ele

almasinin baslica U¢ temel nedeni vardir:

e Mal ve hizmet piyasalarn ile faktdr piyasalar arasindaki davranis

farkhliginin yapisal karekterlerini sergilemek

e ihrac edilen mal ve hizmetlerin kaynagini tanimlamak’’

¢ Hesaplanabilir Genel Denge Modelinin kurgusunu tek bir dretim

faaliyetinin birden ¢ok mal ve hizmet Uretebildigi veya tek bir mal ve

" Dikkat edilirse ihracat retim faaliyetleri satirsina dahil edilmistir. Bu durumda toplam mal
ve hizmet arzi yerlesik Uretim ve ithalat kalemlerinden meydana gelmektedir ve ihracatin
kaynagi yalnizca yurtici Gretim olabilir.
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hizmetin Uretimi asamasinda birden ¢ok faaliyetin gerektigi sterilize

edilmemis gercek diinya kosullari ile uyumlastirmak?

Standart bir SHM’de Uretim faktorleri toplulastiriimis isgucu ve
sermayeden olugmaktadir. Uretim faktérleri siitunlari boyunca toplam faktér
maliyetleri diger bir ifadeyle milli gelirin iktisadi oyuncular arasindaki dagilimi,
uretim faktorleri satiri boyunca ise uretim faktorleri katma degerleri yani milli

gelirin fonksiyonel dagilimi yer almaktadir.
2.2.b. Caligmada Esas Alinan SHM Tanimi

Tablo 3, bu calismanin esas aldigi SHM tanimi ve yapisini ortaya

koymaktadir.

Kamu sektorua iki kisimda incelenmektedir; bunlar ana birim olarak
tanimlanabilecek sosyal guvenlik kuruluslari hari¢ kamu sektort ve yardimci
bir hesap niteligindeki sosyal guvenlik kuruluglari hesabidir. Anabirim kamu
sektoru, topladigr vergi ve vergi digi gelirleri gesitli harcamalarini kargilamak
icin kullanmakta ve sosyal guvenlik hesabi ise, sosyal guvenlik ekseninde
gergeklesen kamusal nitelikli gelir ve gider iglemlerinin hesabini tutmaktadir.
Dolayisi ile SHM kurgusunda sosyal guvenlik kuruluglari, kendi 6zgun iktisadi
davraniglarinin diger kamusal-6zel oyuncularin iktisadi davraniglarindan
ayirdedilmesi amaciyla degil; sadece sosyal guvenlik sisteminin katilimcilari
arasinda gelir ve gider akimlarini aktarma islevini yerine getirmek maksadiyla

ayrimlastiniimaktadir.

Milli ekonominin kamu sektorl disi kuruluslari; hanehalklari, firmalar
ve bankalardir. Dig alem ise, acgik bir ekonominin etkilesimde bulundugu

sinirotesi iktisadi oyunculari kapsamaktadir.

12 Ornegin nihai tiiketici igin tek parca bir mal olan otomobil Uretiminde ¢ok sayida farkli sinai
ara girdi ve urin kullanilmakta; buna mukabil tek bir sinai isletme olan mobilya fabrikasi
genis bir Uriin bandinda hizmet verebilmektedir.
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TABLO: 3-Calismada Kullanilacak SHM Hesaplari

U. Ticarete
Uretim Tlketim Yerlesik Ozel Kamu Konu
Faaliyetleri |Faaliyetleri isguict Sermaye Hanehalklari Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatinmlar |Yatinmlari |Faaliyetler
Zgg)lgl Satiglar ihracat
Uretim Faaliyetleri Toplam Arz
Ozel Yatinm| 2!
Aragirdiler Ozel Tiiketim Kamu Tiiketimi H lan | Y2tTIm Toplam Yurtici
Tiiketim Faaliyetleri arcamaiarf, - camalari Talep
Isglici Ucretler isgiicii Gelirleri
Sermaye Sermaye
Sermaye Gelirleri Gelirleri
Ucretler Dagitilmis Karlar e ay : DESUITIIE Isci Gelirleri
Harcamalari |Transferleri Karlar - .
Hanehalklari Ozel Gelir
Sermaye Firma Firma Déviz
Firmalar Gelirleri Tesvikleri Gelirleri Firma Gelirleri
Toplam SGK
Prim Agciklarina
SGKlar Odemeleri Transferler SGK Gelirleri
Uretim Satis Vergileri Gellr. ) ) Fak.tor . Dis
- . Vergisi+Vergi |Gelirleri+Kurumlar
Vergileri (KDV+Tarifeler) Disi N 1G. [Vergisi Transferler
Devlet 5 INteiEEl) (5 | WEIETE Kamu Gelirleri
Ozel i L
Yerlesik Bankalar Tasarruflar I A L5 LSl e Banka Gelirleri
] Ozel Yatinm
Ozel Yatirimlar Fonlari
Kamu Kamu I-S Ozel
Kamu Yatirmlari Tasarrufu Tasarruflar
u. Ticarete Konu ithalat (M) D|$_ Bo_r(; Ozel K§S|m - o
Faaliyetler Faizleri Dis Faiz Déviz Gelirleri
Uretim isgiicl Sermaye Hanehalki SGK Kamu Banka Fon |Ozel Kamu Doviz
Toplam Harcamalar|Maliyeti Toplam Talep Maliyeti Maliyeti Harcamalari Firma Harcamalari  |Harcamalari |Harcamalari  |Kullanimi Yatirimlar  |Yatinmlar  |Harcamalari

Kaynak: Tarafimizdan geligtirilmigtir.
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Uretim faktori gelirlerini dogrudan; firmalarin net sermaye gelirlerini ve
bankacilik kesiminin dagitilmig karlarini dolayh yollardan, nihai tiketim
harcamalari, vergilerin ddenmesi ve tasarruf igslemlerine donustlirmek icin en
azindan bir adet hanehalki hesabi bitin SHM'lerde zorunludur. Ornegin
firmalar veya bankacilik kesimi olmadan da standart bir SHM uretilebilecek
ve ilgili genel denge modeli sorunsuz bir bigcimde c¢alisacaktir. Nitekim

elinizdeki ¢alisma tek bir hanehalki hesabini yeterli gérmektedir.

Firmalar hanehalklari hesabindan ayristiriimakta; dolayisi ile firmalar
kazandiklari Uretim faktorli katma degeri ile yurtici ve yurtdisi transfer
gelirlerinden kar dagitmakta, vergi 6demekte ve cari nitelikli yabanci
yukumlulUklerini  kapatmaktadirlar. Hanehalklar1 ile kargilastinidiginda

firmalar tiketim harcamasinda bulunmamaktadir.

Yurtici Bankalarin Uretim aktivitesine katilmadiklari varsayildigi igin,
bankalar faktor gelirleri elde etmemekte ve reel genel denge modellerinin
geleneksel sifir faiz varsayimi altinda bankalarin yalnizca bor¢lanma
senetlerinin  satisindan gelir-gider akimi  saglamalari  s6z konusu
olabilmektedir. Dolayisi ile matrisin sosyal guvenlik kuruluglarini ve yerlesik
bankalari ele alig bigimi paralel ve tamamen ¢alismanin iglevsel amaglarina
yoneliktir. Bu baglamda, finansal sektorlerin henltz gelismedigi bir ekonomik
tasarimda bankalar, cesitli kuruluslar ve dis alem arasindaki finansal amacli
fon akimlarina aracilik etmektedirler. Bu islem 6zinde, temel makroekonomik

tasarruf-yatinm denkligini saglayacak bir sekilde gerceklesmektedir.
Esasen varsayimsal bir dizlemde yukarida ortaya konulan ilkel

finansal ¢ekirdek, bu ¢alismaya ileride parasal sosyal hesaplar matrisinin de

eklenmesiyle ulaslilabilecek Konsolide Sosyal Hesaplar Matrisi (KSHM) igin
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oldukca (retken bir baz olusturmaktadir'. Yurtici Bankalarin, reel SHM
formatinin elverdigi olcide ve gergekte hayli gevsek bir bicimde firmalardan
ayrilmasina mukabil; sermaye hesabinin genigletilerek bankalari icermesiyle
O0zel, kamusal ve dis tasarruflari yapilmasi planlanan yatirimlara kanalize

etmesi saglanmaktadir.

Yukarida agiklanan haliyle, sttlin ve satir toplamlari denk olan dolayisi

ile dengedeki bir SHM yapisi

e Maliyetlerin (dagitilmis karlar dahil) gelirlere
e Gelirlerin (vergi ve tasarruflar dahil) harcamalara

e Her bir mal igin arzin talebe

denkligini vurgulamaktadir. N adet satir veya sutundan N-1 adeti dengeye
ulastigi zaman Walras Kanunu gereg@i N'nci satir veya sttun da kendiliginden

dengeye ulasacaktir.

13 Elinizdeki ¢alismanin bir sonraki asamasi, Turk ekonomisinin cari, sermaye ve finansal
hesaplarinin bitinlyle entegre edilmesi suretiyle fon akimlarinin sektérel ve kurumsal
dizlemde bilango hareketlerine eklemlenmesidir. Bu konudaki ¢abalar butin hiziyla
surdurdimekte ve 2005 Agustos ayi itibariyla ilk sonuglara ulagiimasi planlanmaktadir.
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UGUNCU BOLUM
KAMU KESIMiNiN SHM iLE UYUMLASTIRILMASI

3.1. KAMU KESiMi KAPSAMININ TANIMLANMASI

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD), tasarruf-yatirnm acigi ve kamu
kesimi bor¢lanma geregi (KKBG) gibi kritik Gneme sahip makroekonomik ve
mali parametrelerin dlgllmesine imkan taniyacak bir bigimde; kamu ttketimi,
kamu transfer harcamalari ve kamu yatirrminin karsilanmasinda kullanilan
kamusal gelirleri ve gelir gider farkini tablolastiran bir hesap gergevesidir.
Yillik bazda DPT tarafindan hazirlanan KKGD, kamu finansman gereginin
kurumsal (blUtge tipi) ve fonksiyonel (finansman sekli) dizleminde

aynigtirlmasini da saglamaktadir.

Tablo 4, Genel Devlet ve Kamu Iktisadi Tesebbislerinden (KiT)
meydana gelen Toplam Kamu Kesimi Genel Dengesini 1996-2003 dénemi

icin gostermekte, 2003 yili verileri kesin olmayan sonuglara dayanmaktadir.

En genis kullanima sahip mali agik gdstergesi olarak kamu kesimi
borclanma geregi, belirli bir zaman araligi genellikle bir yil icerisinde, kamu
harcamalarinin kamu gelirlerini asan kismini gostermektedir. Diger bir
tanimlamayla KKBG kamu agiginin vergilendirme hari¢ kamu kaynaklariyla
kargilanmasi gereken bolimunu ifade etmektedir. KKBG herbir mali islemin
cift kayit ilkesi dogrultusunda kayit altina alindigi ve bu itibarla da édemeler
dengesine benzeyen bir muhasebe mantigindan hareket etmekle birlikte;
agirhkli olarak fon akimlarina, bir bagka ifadeyle g¢izgi Ustu islemlere
odaklanmakta; cizgi alti iglemlere ise vyalnizca gerektigi oranda vyer
vermektedir. Kamu agiklarinin finansman sekline goére ayrimi U¢ temel baslik

altinda incelenebilir:
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TABLO: 4- Kamu Kesimi Genel Dengesi (Toplam Kamu)

(Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 T
1.VERGILER 2.673.381 5.736.815 10.902.342  17.084.684 31.009.237 47.247.406 64.763.330 91.345.704
A.VASITASIZ 978.848 2.121.441 4.774.173 7.218.308  11.960.364  18.501.290 22.220.584  29.154.206
B.VASITALI 1.694.533 3.615.374 6.128.169 9.866.376  19.048.873  28.746.116  42.542.746  62.191.498
2.VERGI DISI N. GELIRLER 168.399 344.670 676.171 1.186.383 2.820.474 3.894.318 8.401.548 8.888.866
3.FAKTOR GELIRLERI 669.095 1.462.540 2.687.241 3.722.128 4.363.653 9.572.829  20.178.015  19.548.598
4.SOSYAL FONLAR -266.896 -671.249  -1.253.672  -2.370.118  -2.411.122  -4306.530  -8.836.903 -13.878.791
5.(CARI TRANSFERLER) -1.988.732  -3.415.630  -8.072.974 -14.368.093 -26.018.016 -50.345.669 -66.712.839 -81.016.002
L. KAMU HARCANABILIR GELIRI 1.255.247 3.457.145 4.939.108 5.254.984 9.764.226 6.062.353  17.793.150  24.888.375
I1.CARI GIDERLER -1.477.841  -3.166.999  -5.922.692 -10.438.286 -15.481.515 -23.141.350 -34.826.624 -44.192.468
[I.KAMU TASARRUFU -222.594 290.146 -983.584  -5.183.302  -5.717.288 -17.078.997 -17.033.473 -19.304.093
IV.YATIRIMLAR -795.968  -1.923.737  -3.638.333  -5.200.503  -8.667.276  -9.824.901 -17.221.307 -16.110.988
A.SABIT SERMAYE -763.421  -1.782.699  -3.359.435  -5.172.830  -8.602.104 -11.300.047 -17.320.083 -16.774.200
B.STOK DEGISMESI -32.547 -141.038 -278.898 -27.674 -65.172 1.475.147 98.776 663.212
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -1.018.562  -1.633.590 -4.621.916 -10.383.805 -14.384.564 -26.903.898 -34.254.780 -35.415.081
VIL.SERMAYE TRANSFERLERI -104.309 -231.084 197.193 -688.517 702.528 843.613 1.276.155 5.255.752
1.SERVET VERGILERI 30.453 51.082 178.313 329.781 547.023 673.657 1.341.743 3.388.350
2.(DIGER TRANSFERLER) -53.932 -88.801 213.261 -529.935 751.089 328.719 -195.124 2.421.349
3.(KAMULAS. VE S.DEGER ART.) -80.830 -193.366 -194.381 -488.363 -595.583 -158.763 129.536 -553.947
VIL.LKASA-BANKA/BORCLANMA 1.122.872 1.864.674 4.424.721 11.072.321 13.682.037  26.060.285 32.978.625 30.159.329
1.KASA-BANKA DEGISIMI -377.985 -543.102 -718.639  -1.158.125  -1.455.282  -3.030.129  -2.469.334 510.315
2.DIS BORCLANMA(NET) -186.979 -296.255 -491.577 1.617.644 4.623.222  -3.280.414  18.094.182 1.949.790
-DIS BORC ODEMESI -650.310 -892.480  -2.224.238  -2.604.026  -4.121.415 -10.494.192 -10.127.109 -13.319.052
-DIS BORC KULLANIMI 463.331 596.225 1.732.661 4.221.670 8.744.637 7.213.778  28.221.291  15.268.842
3.IC BORC/ALACAK(NET) 1.859.399 3.098.086 6.227.119 11.689.599  11.628.141 35.237.178 19.261.955 28.658.514
4.STOK DEGISIM FONU -171.563 -394.055 -592.182  -1.076.796  -1.114.043  -2.866.349  -1.908.179 -959.291
VIIL.FINANSMAN GEREGI 1 0 2 1 -1 -1 0 0
BORCLANMA GEREGI 1.294.435 2.258.729 5.016.903  12.149.118 14.796.080  28.926.635 34.886.803 31.118.619
KKBG/GSMH (Yiizde) 8,6 7,7 9,4 15,5 11,8 16,4 12,8 8,7
Kaynak:DPT.
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e Devlet borglanma senetleri yoluyla gergeklestirilen i¢ bor¢lanma
e Merkez Bankasinin mali nitelikli islemleri yoluyla finansman yontemi
ya da para basimi

e Dis borglanma

KKBG’nin karsilanmasi amacini tasiyan finansal nitelikli faaliyetlerin
kurulug bazinda ayrigtiriimasi ayni zamanda kullanilan kamu kesimi tanimini
ortaya koymaktadir. Toplam Kamu Kesimi merkezi devlet (konsolide butge),
mahalli idareler, tasarrufcu ve isletmeci KiTler, sosyal givenlik kuruluslar,
biatce disi fonlar ve doner sermaye idarelerinden mutesekkildir'*. Merkez
Bankasi KKGD kapsamindan hari¢ tutulmaktadir'®. Dolayisi ile yiriirliikte
bulunan mali istatistik sisteminin SHM’ye aktardigi en temel problemlerden
birisi, 6zel kesimin Merkez Bankasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundan

(TMSF) izole edilememesidir'®.

KKGD’nden baslayarak daha islevsel ve gelistiriimis kamusal hesap
ve  gostergelerin  Uretilmesi icin  asagida  siralanan  hedefler
gerceklestiriimelidir:

e Kamu agciklarinin hesaplanmasinda genel fiyat seviyesi ve doviz

kurlarindaki hareketlerin dikkate alinmasi

" 1999-2001 doéneminde Uluslararasi Para Fonu (UPF) ve Diinya Bankasi tarafindan

desteklenen yapisal reform programlari sonucunda, tasarrufcu KiTler KiT sisteminden
cikariimis, bir ok bitge disi fon kaldirilmis ya da merkezi biitgeye devredilmis ve Issizlik
Sigortasi kurularak kamu hesaplari déner sermaye isletmelerini ve issizlik Sigortasi Fonunu
kapsayacak sekilde genisletilmistir.

'® Merkez Bankasi mali nitelikli ya da kamu hizmeti niteliginde birgok faaliyet yirittiginden,
kamu otoritesinin 6zel piyasalar Uzerindeki gergcek pozisyonunu hesaplamak amaciyla
Konsolide Kamu Kesimi Genel Dengesi Uretilmeli ve ilk etapta TMSF’nin de bu tanimlamaya
dahil edilmesi ve ayrica bagimsiz butgeli kuruluglarin kamu hizmeti niteligindeki faaliyetleri
i%in de bir eklemleme yapilmasi kigisel olarak zorunlu gorilmektedir.

! Ayrica UPF, o6zellestirme gelirleri ve net bor¢ verme kalemlerinde oldugu gibi KKBG
gOstergesini kullanirken birtakim uyarlamalar yapmaktadir. Net bor¢ verme kalemi hem bir
politika tercihinin sonucu olarak degerlendirildigi hem de borcun Uzerindeki faizin gogunlukla
piyasa faizlerinin ¢cok altinda belirlenmesi ve geri 6demelerin neredeyse hic ddbnmemesi vb.
nedenlerle; KKGD’'nde vyeraldigi ¢izgi alti pozisyonundan ¢izgi Ustiine c¢ikariimaktadir.
KKGD’de gelir kalemi olarak ele alinan 6zellestirme gelirleri ise; mali nitelikli olmayan bir
varligin satiimasi yoluyla kazanildigi icin UPF tarafindan bir finansman kalemi olarak
degerlendiriimektedir.
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e Kamu sektorl borglanma geregine ¢izgi alti islemlerden yola g¢ikarak
ulasmayi hedefleyen yeni bir yaklagim gelistiriimesi

e Kamu kesiminin Konsolide Kamu Kesimi adi altinda Merkez Bankasi
ve TMSF’nin dahil edildigi daha gergek¢i ve kapsamh bir taniminin
yapilmasi, diger taraftan bu sekilde milli istatistik hesaplari dizleminde
Ozel kesimin kamu sektorinden tamamen ayristiriimasi

e Kamu maliyesi gostergelerinin batlincul bir yaklagsimla Kamu Maliyesi
istatistikleri (KMi) ve Avrupa Muhasebe Standartlarina (AMS)"

uyumunun saglanmasi.

Calismanin bu bdélimunde, milli ekonomi ¢apindaki iktisadi ve sosyal
etkilesimi Ozetleyen SHM’ye dogru ilk adimda; bir taraftan kamu maliyesi
hesaplarinda sistem ici bazi duzenlemeler yaparken; diger taraftan kamu
maliyesi istatistikleri ile diger milli hesap sistemleri arasindaki Kkritik

baglantilarin kurulmasi amaclanmaktadir®.

Asagida KKGD cergevesinin ve KKBG gibi bazi dnemli gostergelerin
yapisl sunulmakta ve ilgili cebirsel hesaplar parentez i¢inde verilmektedir.

LGelirler ..., (IA+1B+IC)

A.Vergi Gelirleri.. ... (at+b)
a. Vasitasiz Vergiler
b. Vasitali Vergiler

B. Vergi Disi Normal Gelirler

C. Faktor Gelirleri (net)

"7 General Finance Statistics (GFS) ve European Standarts of Accounting (ESA).

® Kamu istatistik ve hesap sisteminin GFS ve ESA ile uyumlastirimasi konusunda
¢alismalar uzun yillardir stiregelmektedir. Turkiye'nin Avrupa Birligi slireci ¢ergevesinde bu
g¢alismalar daha da hiz kazanmigtir.
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ll. Harcamalar.............................. (HA+11B+IIC+IID+IIE+IIF)
A. Sosyal Fonlar (net)

B. Cari Transferler (net)

Bilgi: Kamu Harcanabilir Geliri'®.......................... (I-I1A-11B)
C. Cari Giderler
Bilgi: Kamu Tasarrufu..............coooviiiiiiii (I-NA-11B-11C)

D. Kamu Yatirimi

Bilgi: Kamu Tasarruf-Yatirnm Farki.................. (I-11A-11B-11C-11D)
E. Sermaye Transferleri (net)

F. Stok Degisim Fonu®

Kamu Kesimi Borglanma Geregi.............................. (11-1)
ll.Finansman?’

A. Konsolide Butge Finansmani

B. KiTler (Ozellestirme Kapsami Dahil)
C. Mahalli idareler

D. Sosyal Guvenlik Kuruluglar (SGK)
E. Butce Digi Fonlar (BDF)

F. Déner Sermaye idareleri

G. issizlik Sigortasi Fonu

“Standart DPT formatinda, Kamu Harcanabilir Geliri (KHG) netlestirme sonrasi kamu
gelirlerinin toplami olarak ifade edilmekte bu calismada ise ufak bir gosterim farkiyla
harcama blogunda yer almaktadir. Sosyal fonlar ve cari transferler kaleminin eksi bakiye
vermesinden dolayi harcama hesaplari olarak degerlendiriimeleri, KHG’nin harcama
blogunda gosterilmesi sonucunu dogurmustur.

“DPT tanimh KKGD’ne gore, stok degdisim fonu finansman kalemleri arasinda yer almasina
ragmen bir harcama niteliginde disunulip borglanma geregdine ilave edilmektedir.

2! Finansman bolimii kamu kesiminin kurumsal ayrimina goére alinmistir.
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Dikkat edilirse KKGD’indeki bazi kalemler net kelimesiyle
aciklanmiglardir. S6z konusu ifade, ilgili hesabin géz ardi edilemeyecek
oranda ayni hesabin gider kalemleriyle netlestirmeler icerdigini ve dolayisi ile
brit mali buyUkliglu yansitmadigini belitmektedir. Bu sebeple Faktér
Gelirleri, Sosyal Fonlar ve Cari Transfer kalemleri, SHM matrisi igin en temel
girdilerden birisi olan kamu kesimi genel dengesi hesaplarinin bazi
eksikliklerinin gideriimesi ve gelistiriimesini amacglayan bu bdlimunun odak
sahas!i durumundadirlar. Bu nokta, hatalara karsi bagisiklik ve gecerlilik
derecesi yuksek SHM’lerin Uretilmesinde o denli 6nemlidir ki, aksi halde
ekonominin havuzundaki toplam kamu kesimi hacmi, 1996 ve 2003 yillari
arasinda GSYiHya oran olarak yiizde 5 ila yizde 12 bandinda degisen
oranlarda kuguk gosterilmis olacaktir. Ancak bu sayede, politikalarin
sonuglari kadar ekonominin tum sahasindaki toplam dalgalanmalari ve
uyarlanmalari hesaplayan genel denge etkileri gercekgi bir bigcimde analiz

edilebilecektir.

3.2. SOSYAL FONLAR KALEMININ DUZELTILMESi VE SOSYAL
GUVENLIK KURULUSLARI

KKGD hesaplarindaki sosyal fonlar kalemi, sosyal guvenlik
kuruluslarinin toplam prim gelirleri ile blutge transferleri ve yatirrm oncesi
sosyal guvenlik harcamalari arasindaki farka esgittir. Bir baska ifadeyle, kamu
sektoriiniin -~ siirekli nitelikteki cari  sosyal giivenlik faaliyetlerinden®

kaynaklanan mali agik ya da fazla KKGD’ndeki Sosyal Fonlara esittir.

Sosyal fonlar, bitlin sosyal glvenlik kuruluglarini kapsamakta dolayisi
ile kapsam Emekli Sandigi, Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve

issizlik Sigortasindan olugsmakta ve bu kuruluslar arasindaki transferler

2 Faktor gelirleri ve yatinm harcamalarina karsin sosyal glvenlik havuzuna bltgeden

aktarilan cari transfer rakamlari, sosyal fonlar kalemi ile sosyal givenlik agigi kavramlari
arasindaki gegisi tamamlamaktadir.
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sosyal fonlara ulasirken gelir ve gider kalemlerinden c¢ikarilmaktadir. Sosyal
fonlarin sosyal guvenlik kuruluglarinin gelir ve giderlerini netlestirerek
vermesi, istatistiksel olarak sosyal glvenlik faaliyetlerinin hem kaynak hem
de harcama tarafinda ekonomi icindeki agirhgininin gercekte oldugundan

klguk gosterilmesine yol agmaktadir.

S6z konusu problemi ¢ozmek igin gerekli dizeltmeler Tablo 5’ te
O0zetlenmektedir. Kurumsal bazda sosyal guvenlik kuruluslarina ait gelir ve
giderlerinin brat tutarlarina ulagiimistir. Ayrica SHM detaylarina paralel olarak
sosyal guvenlik sistemi toplam yukunun Uretim faktorleri toplulastiriimis

isgucl ve sermaye uzerindeki yansimalari belirlenmistir.

Sonugta iki temel noktayi vurgulamakta yarar gorulmektedir. Tablo 5,
Denge kaleminin isaret ettigi Uzere KKGD hesaplarinda izlenilen Sosyal
Fonlar; net bazda ve cari nitelikli sosyal guvenlik gelir fazlasi ya da acigini
belirtmektedir. Ornegin 1996 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarin ekonomiye
saldiklari toplam sosyal guvenlik prim yuka 537.167 milyar TL iken toplam
sosyal guvenlik harcamalari 804.063 milyar TL olmus ve KKGD’ne giren
Sosyal Fonlar hesabi gelir eksi gider -266.896 milyar TL olarak
gerceklesmistir. KKGD mantigi igcinde bu tutari sosyal glvenlik kuruluglarinin
kamu kesimine net fayda-maliyeti olarak dusinmek mumkun olsa da, makro
ekonomik ve sosyal etkilesimin gergekgi bir bigimde ortaya ¢ikariimasi ancak
brit gelir gider hesaplarinin kullaniimasiyla saglanabilecektir. Bu nedenle
SHM’nin temel aldigi sosyal guvenlik kuruluglari ile kamu kesiminin ve 6zel
ekonominin baglanti noktasi brut tutarlar Gzerine bina edilmis ve 537.167
milyar TL’lik gelir ve 804.063 milyar TL’lik gider muhasebelestiriimigtir.
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TABLO:5-SGKlar ve Bazi Altkalemler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

SOSYAL GUVENLIK TOPLAM PRIMLERI 537.167 1.223.522 2.366.976 4.139.456 7.181.822  11.036.663 16.558.828 23.592.480
BAG-KUR 41.790 126.012 214.814 402.963 628.879 1.155.379 1.884.811 2.731.624

SSK 280.821 640.923 1.254.108 2.246.165 4.402.160 6.158.198 9.597.501 13.613.000

EMEKLI SANDIGI 214.556 456.587 898.054 1.490.328 1.912.217 2.945.213 4.318.699 6.222.668

Sosyal Guv. Primleri 214.556 456.587 733.054 1.301.328 1.657.217 2.530.213 3.818.699 5.498.116

Ek Alacaklar 165.000 189.000 255.000 415.000 500.000 724.552

iSSIZLIK SIGORTASI 238.566 777.873 757.817 1.025.188

SOSYAL GUV. KUR. HARCAMALARI 804.063 1.894.772 3.620.648 6.509.574 9.592.944  15.343.193 25.395.730 37.566.120
BAGKUR 89.826 292.499 622.310 1.000.702 1.508.102 2.323.292 3.945.629 6.881.485

SSK 459.898 1.025.755 1.898.640 3.475.993 5.084.252 8.163.028 13.305.799 19.329.387

EMEKLI SANDIGI 254.339 576.518 1.099.698 2.032.879 3.000.590 4.856.873 8.089.302 11.200.248

iSSIZLIK SIGORTASI 0 0 55.000 155.000

DENGE -266.896 -671.250  -1.253.672 -2.370.118 -2.411.122 -4.306.530 -8.836.902 -13.973.640
CALISANLARIN PAY! 209.311 463.529 838.271 1.496.408 2.618.106 3.880.202 5.836.935 8.301.647
SSK 117.358 267.848 524.105 938.696 1.839.709 2.573.575 4.010.896 5.689.015

EMEKLI SANDIGI 91.953 195.680 314.166 557.712 710.236 1.084.377 1.636.585 2.356.335

iSSIZLIK SIGORTASI 68.162 222.249 189.454 256.297

ISVEREN PAYI 327.856 759.993 1.528.705 2.643.048 4.563.716 7.156.461 10.721.893 15.290.833
BAGKUR 41.790 126.012 214.814 402.963 628.879 1.155.379 1.884.811 2.731.624

SSK 163.463 373.075 730.003 1.307.469 2.562.451 3.584.623 5.586.605 7.923.985

EMEKLI SANDIGI 122.603 260.907 583.888 932.616 1.201.981 1.860.836 2.682.114 3.866.333

iSSIZLIK SIGORTASI 170.404 555.624 568.363 768.891

Kaynak: DPT verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.
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ikincisi, sosyal glivenlik prim ylkinin temel tretim faktorleri isgiici ve
sermaye Uzerine dagilimi saptanmistir. Bu bakimdan Tablo 5 isgiicii Payi
sosyal guvenlik sisteminin emek sinifina olan yukinu cari fiyatlarla ve sosyal
guvenlik kuruluglari bazinda ortaya koymaktadir. Tablonun hazirlanmasinda
kullanilan ortalama toplulastirilmig prim oranlari, DPT yetkilileriyle yapilan
muteaddit gorusmeler neticesinde elde edilmis ve yillar boyunca aksi
belirtiimedigi muddetce 2000-2001 yillarindaki prim orani yapisinin geriye
dogru sabit oldugu varsayilmistir. Bu yontemle, SSK 33,5 puanlik toplam
prim yukanun 14 puanini isgucunden toplarken; Emekli Sandigi 30 puanin 15
puanini ve issizlik Sigortasi ise 7 puanlik pirim yikinin 2 puanini isgiici
Uzerinden elde etmektedir. issizlik Sigortasindaki 2 puanlik devlet katkisi
isverenlerin prim yldktne dahil edilmistir?®. Serbest meslek erbabinin sosyal
guvenlik kurulusu olan Bag-Kur primleri ve diger sosyal guvenlik kurulus
primlerinin geriye kalan kismi igverenlerin sosyal guvenlik sistemi prim

yikini meydana getirmektedir.?*
3.2.a. Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin SHM’ye Entegre Edilmesi

Onceki bélimde belirtildigi gibi, SHM’de kamu blogu ana birim ve
sosyal guvenlik kuruluglari ise sosyal glvenlik faaliyeti akimlarinin kanalize
edildigi yardimci birim olarak tasarlanmistir. SHM birlestirilmis kamu kesimi
hesaplarinda, uretim faktorlerinin gerceklestirdigi sosyal guvenlik prim
ddemeleri, Dolaysiz Gelirler”® bashg! altinda yer alirken, sosyal giivenlik
harcamalari ise Transfer Harcamalari boliumune dahil edilmektedir. SHM'nin
analitik kurgusundan kolaylikla takip edilecegi gibi, matrisin isgiicii hesabi
vasitasiyla emek sinifi sosyal guvenlik katihm payir édeyecek ve Firmalar
hesabi yoluyla da igverenlerin sosyal guvenlik sistemine olan katkilari

muhasebelestirilecektir. Sosyal Guvenlik Kuruluslarn gelir ve giderleri

% 2000-2001 yillarinda prim katki oranlari sdyledir: Calisanlar 2 puan, devlet 2 puan ve
isverenler 3 puan..2002 yilinda katki oranlari birer puan indirilmistir.

# Daha detayli bir calisma elbette ki sosyal glvenlik sistemi veritabaninin gegerlilik ve
dogruluk derecesini artiracaktir; ancak bazi varsayimlarla 6ngérilen yapisal durumu ciddi bir
bicimde degistirmeyecektir.

» Bkz. Béliim 3.5.a. Dolaysiz Gelirler.
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arasindaki fark ise ana birim kamu sektoru tarafindan sosyal guvenlik catisi
altindaki kuruluglara yapilan transferlerle kapatilacak; buna mukabil herhangi

bir gelir fazlasi kamu harcanabilir gelirine eklenecektir.

3.3. FAKTOR GELIRLERI KALEMININ DUZELTILMESi VE FAiz
HARCAMALARI

KKGD’deki tanimi itibariyla, Faktér Gelirleri kapsam altindaki kamu
kuruluslarinin sahip olduklari Uretim faktorleri 6zellikle kamu sermayesi ile
iligkilendirilebilecek net gelirlerini ifade eder. Kamu kuruluglari ve iktisadi
tesekkulleri kar ve faiz nemasi kazandiklari gibi, zararlara ve faiz
ddemelerine maruz kalmaktadirlar. KiTler, Sosyal Giivenlik Kuruluslari ve
Butce Disi Fonlarin faktor gelirleri muhasebelegtirilirken ilgili kuruluglarin
faktor giderleri ile netlestirilerek kaydedilirler. Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin
gelir ve gider kalemlerinin KKDG’de yer alan net tutarlarini brit hale

getirilmesindeki mantiga paralel olarak bu adimda

o KKDG Faktor Gelirlerinin faiz giderlerinden temizlenmesi
e Bu faiz 6demelerinin harcama blogunda genel bir faiz hesabina

devredilerek birlestiriimesi

yoluna gidilecektir.

3.3. a. Kamu Sektori Faiz Gelirlerinin SHM’ye Entegre Edilmesi

KiTlerin, SGKler ve BDFlerin faiz 6demeleri sonrasi net faktor gelirleri
toplami 1996 yili igin 669.095 milyar TL'dir. SHM'de kamu kesiminin firmalar
Uzerinden kazandigi faiz giderleri 6ncesi brut faktor gelirleri ise bu rakama
KiTlerin, SGKlarin ve BDFlarin faiz giderleri 182.058 milyar TL’nin
eklenmesiyle toplamda 851.153 milyar TL olarak bulunacaktir. Faktor

Gelirlerini brutlestirmekte kullanilan yukaridaki faizler ise Yurtici Bankalara
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yapilan i¢ bor¢ ya da Dig Alem hesabinin ilgili satirina kamunun dis borg faiz
O0demesi olarak yazilacaktir.

3.4. KAMU SEKTORU CARi TRANSFERLERININ DUZELTILMESI
VE SHM’YE ENTEGRE EDILMESi

KKGD’de Cari Transferlerin buyuk bir kismi merkezi butgenin -ve de
mahalli idarelerin- faiz 6demelerinden olugsmaktadir. Geriye kalan kisim ise
temelde hanehalklari ya da firmalara yapilan transfer harcamalarindan
meydana gelmektedir. Calismanin bu noktasinda tanimlanan cari transferler
SHM kurgusu icerisinde toplam kamu sektori (Kamu Sektori+SGKler)
bazinda, SGKlarin sosyal giivenlik harcamalari ve KiTler, SGKler ve
BDFlerin faiz harcamalarinin KKGD Cari Transfer kalemine eklenmesiyle
hesaplanacaktir.

Tablo 6, toplam faiz dédemelerinin butge tlrlerine gdre dagilimini

finansal kaynaklarin cografi niteligi ile beraber vermektedir.?®

Sonugta, 1996 yili icin KKGD’nde 1.998.732 milyar TL olarak yer alan
cari transferler faktor gelirlerinin brutlestirilmesi i¢cin harcama bloguna
aktarilan 182.058 milyar TL’lik faiz harcamalari ve 803.763 milyar TL'lik
sosyal guvenlik harcamalarinin toplanmasiyla 2.974.553 milyar TL'ye

yukselmistir.

% KiTlerin dis faiz 6demeleri Merkez Bankasi édemeler dengesi hesaplarinda yer alan KiT
dis faiz 6demeleri hesabini izlemeye zorlanmis ve bu kismi toplam KiT faiz &demelerine
tamamlayan miktar i¢ borg faizi olarak kabul edilmistir. Diger taraftan, BDFlerin faiz maliyeti,
Zorunlu Tasarruf Faizlerini icermemektedir.
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TABLO:6-Toplam Kamu Kesimi Faiz Yukii*

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

TOPLAM KAMU FAIZ ODEMELERI 1.727.986 2.613.294 6.763.371 11.967.730 21.904.234  43.205.766  54.124.903  61.420.737
DIS BORG FAIZLERI 224.779 389.639 695.621 1.151.212 2.059.032 4.354.994 5.782.235 6.624.215
IC BORG FAIZLERI 1.503.207 2.223.655 6.067.750 10.816.518 19.8456.202  38.850.772  48.342.668  54.796.522
KONSOLIDE BUTGE FAIZ ODEMELERI 1.497.401 22717917 6.176.595 10.720.840 20439.862  41.062.226  51.870.658  59.100.000
DIS BORG FAIZLERI 168.314 299.950 547.081 896.218 1.648.000 3.567.925 5.063.621 5.890.000
IC BORG FAIZLERI 1.329.087 1.977.967 5.629.514 9.824.622 18.791.862  37.494.301 46.807.037  53.210.000
KIT SISTEMi FAiZ ODEMELERI 115.819 171.671 244313 720.817 778.047 1.072.632 801.181 656.019
DIS BORG FAIZLERI 27.684 45.429 65.530 113.164 192.739 352.201 305.433 267.660
IC BORG FAIZLERI 88.135 126.242 178.783 607.653 585.308 720.431 495.748 388.359
SGK FAiZ ODEMELERI 27.446 6.605 48.799 49.056 67.093 3.041 95 19
DIS BORG FAIZLERI 0 0 0 0 93 16 95 19
IC BORG FAIZLERI 27.446 6.605 48.799 49.056 67.000 3.025 0 0
BDF SISTEMi FAiZ ODEMELERI 38.793 79.450 158.591 191.683 156.248 110.775 570.250 633.741
DIS BORG FAIZLERI 9.370 13.200 28.981 27.696 33.007 52.015 59.998 54.153
IC BORG FAIZLERI 29423 66.250 129.610 163.987 123.241 58.760 510.252 579.588
MAHALLI iDARELER FAiZ ODEMELERI 48.527 77.651 135.073 285.334 462.984 957.092 882.719 1.030.958
DIS BORG FAIZLERI 19.411 31.060 54.029 114.134 185.194 382.837 353.088 412.383
iC BORC FAIZLERI 29.116 46.591 81.044 171.200 277.790 574.255 529.631 618.575

* :Doéner Sermayeli idarelerin faiz harcamalari ihmal edilebilir diizeylerde seyrettidi icin SGK dis faizleri olarak gdsterilmistir.

Kaynak: DPT verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.
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SHM’'de, SGKler dahil toplam kamu sektord hesabi, yukarida
hesaplanan miktari hanehalklari, firmalar, yurtici bankalar ve dis alem
arasinda transfer nitelikli harcamalari icin kullanacaktir. Bu bicimde
hanehalklari, ana birim kamu suUtunundan sosyal transferler elde ederken
yardimci birim SGK hesabindan da sosyal guvenlik harcamalarina iligkin
Odemeleri alacaklardir. Diger taraftan devlet firmalara uretim tesvikleri
saglamakta ve bu baglantt KKGD ile input-output tablolarinin ve milli gelir

hesaplarinin eklemlenme noktalarindan birini olusturmaktadir.

Ancak 1996 input-output tablosu tanimlarina gére tretim tesvikleri KIT
sisteminin operasyonel agiklarini kargilamak igin konsolide butge ve diger
yollarla KiTlere aktarilan kamu sermayesinin bir gosterge olarak
kullanilmasiyla bulunmustur. 1998 [-O tablosunun hazirlanmasinda da ayni

yontem kullaniimigtir.

S6z konusu tanimlar esasen KMi ve AMS ile uyumludur. Nitekim KMi “
Tesviklere kamunun izledigi iktisadi ve sosyal politikalarin bir geredi olarak
kamu iktisadi tegsekklillerinin dretim faaliyetleri esnasinda mal ve hizmet
fiyatlarini ortalama Uretim maliyetlerinin altinda tutmalari sonucunda yiz ylize
kaldiklari kayiplarin karsilanmasi igin bu kuruluslara (kamu kaynaklarindan)
yapilan transferler de dahildir. Ancak bu kayiplar iki yil ya da daha fazlasi bir
zaman dilimi sdresince birikimli olarak meydana gelmig ise, boylesi kayiplar
icin aktarilan sermaye diger (genel) sermaye maliyeti adli bir hesaba
kaydedilir.”?” demek suretiyle KiTlere yapilan transferlerin cari nitelikli oldugu

muddetge tegvik kapsaminda degerlendirilebileceg@ini belitmektededir.

Bununla birlikte SHM mantigi KiTlerin 6zel sektér firmalarindan
ayristinimasini gerektirmektedir. Tlrkiye gibi nakit esasli butce sistemleri
uygulayan ulkelerde 0Ozellikle mahsup bazli tegvik politikalarinin

maliyetlendiriimesi ancak detayli ve uzun cgalismalar neticesinde mumkun

#General Finance Statistics Manual: page 61. IMF. 2001.
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olabilecektir. Tuarkiye icin konu hakkinda vyeterli sayida c¢alismanin
bulunmamasi, birtakim varsayimlar kullanmayi zorunlu kilmaktadir. Sonugta,
input-output tablolari ve gelir yoéntemiyle milli hasila istatistiklerinin
hazirlanmasinda temel alinan varsayimlari izleyerek, KiTlere aktarilan
sermaye giderleri devletin 6zel kesime sagladigi Uretim tesviklerinin bir
gostergesi olarak kabul edilmistir®®.

SHM’nin diger hesaplarindan yerlesik bankalar, kamu sektérinden i¢
bor¢ faiz geliri alirken; dig alem ise devletten dis borglanma senetleri
lzerinden faiz nemasi elde edecektir. Odemeler dengesi baglanirken, dis
bor¢ faiz ddemeleri blyuklik olarak DPT kaynakli KKGD hesaplarini esas

almaya zorlanmistir.

Yukaridaki duzenlemeler ve varsayimlar isidinda, firmalar, yerlegik
bankalar ve dis alem hesaplari kamu sektori sutununda kapatiimis
durumdadir ve hanehalklarina yapilan devlet transferleri toplam
harcamalardan artik olarak bulunmaktadir. Bu yontemle hanehalklari,
firmalar, yurtici bankalar ve dis alem gibi kurulus ve hesaplara aktarilan kamu
transferlerinin tamamiyle cari nitelikli transferlerden olustugu kabul edilmekte,
sermaye transferleri ve stok degisim fonu kapsam alani disinda
tutulmaktadir. Esasen makro ekonomik agidan KKDG’yi SHM’ye baglayan
KKBG degil kamu tasarruf-yatirim farkidir.

3.5. GELIR HESAPLARININ DUZENLENMESI

SHM olusturulurken, Dolaysiz Gelirler sosyal guvenlik prim yuka,
firmalar Uzerinde kaldigi varsayllan kamu kesimi faktor gelirleri ve kurumlar
vergisi ile; hanehalklarinin yiUklendigi varsayilan gelir vergisi ve vergi disi

normal gelirler olarak tanimlanmigtir. Ayrica kamu otoritesi mal ve hizmet

% Hemen vurgulamak gerekir ki, tesvik sisteminin maliyetlendiriimesi, 6zellikle dolayli nitelikli
kamu transferlerinin tahakkuk bazli tam bir élgcimuU yapilincaya kadar striincemede kalacak
bir konudur. Bu dogrultuda ciddi ¢alismalara ihtiya¢g duyulmaktadir.
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uretim, satis ve ithalatindan dolayh vergiler toplamaktadir. Kamu kesimi
gelirleri konusundaki temel ayristirma agsagida sunulmaktadir:

A. Dolaysiz Gelirler
a. Sosyal Guvenlik Sistemi Prim Gelirleri
b. Firmalar Uzerine Yansiyan Gelirler
Kamu Kesimi Brut Faktor Gelirleri
Kurumlar Vergisi
c. Hanehalklari Uzerine Yansiyan Gelirler
Gelir Vergisi (Ucret stopajlari dahil)
Vergi Digi Normal Gelirler
B. Dolayli Gelirler
a. Uretim Faaliyetlerinden Alinan (Uretim Vergileri)
b. Mal ve Hizmet Vergileri
Satis Vergileri
ithalat Vegileri

3.5.a. Dolaysiz Vergiler

Onceki kisimda aciklandigi gibi temel Uretim faktorleri isglicl ve
sermayedarlarin  katlandiklari sosyal guvenlik sistemi katihm paylari,
Odeyiciler agisindan dogrudan bir maliyet olarak degerlendiriimektedir.

Firmalar kamu sektorune briit faktor gelirleri ve kurumlar vergisi
aktarmaktadirlar. Burada onemli bir nokta, KKGD hesaplarinda gosterilen
Vasitasiz Vergiler alt bagliklar olan Gelir ve Kurumlar Vergisi kalemlerinin
konsolide bltce ve diger kamu kuruluslar bazinda bir ayrimlastirmasinin
bulunmamasi sorunudur. Sadece konsolide butce istatistikleri bu konuda
yeterli bilgi saglamakta ve elinizdeki galismada bu veriler esas alinmaktadir.
Konsolide butge vasitasiz vergi gelirlerinin toplam kamu sektori vasitasiz

vergi gelirlerine orani, bu butge tlrlerince kaydedilen gelir vergilerinin

40



birbirine oranina esit kabul edilecektir.?® Sonucta 1996 yihnin 978.878 milyar
TL’lik kamu kesimi toplam vasitasiz vergi buyuklugu; 764.550 milyar TL’si
gelir ve kalan 214.298 milyar TL’si kurumlar vergisi olmak Uzere

ayristiniimistir.

Hanehalklari ise SHM’de gelir vergisi ve vergi disi normal gelirlerin
kamu gelir hesaplarina 6deyicisi durumdadirlar. Bu ¢alismada hanehalklari
ve kamu sektoru iliskisinin SHM dizlemindeki izdisimu iki odak noktasi

meydana getirmektedir:

e Gelir vergisi igsgucu Ucret stopajlarini igermekte dolayisi ile igglcunin
hanehalklarina aktardigi fonlar sosyal guvenlik prim 6demeleri sonrasi

-fakat gelir vergisi dncesi- bir blyukligu yansitmaktadir.

e Standart bir SHM kurgusunda servet vergilerinin hanehalklari toplam
vergi yukine eklenmesi gerektigi dustnulebilir. Bununla birlikte KKGD
ve SHM uyumlastiriimasi sirasinda géz onltne alinan ilkelerden birisi
de veritabanlarinin tutarlihdina azami olgude dikkat edilmesidir.
KKGD’deki tasarruf-yatirrm acigint  degistrmemek ve SHM
hesaplariyla KKGD hesaplari arasinda karsilastirilabilirlik saglamak
amaclyla servet vergisi sermaye transferlerindeki olagan yerinde

tutulmustur.

3.5.b. Dolayl Vergiler

* Konsolide Biitge, Mahalli idareler ve BDFlerin kurumlar vergisi paylari kamu kesimi
vergileri olarak toplulastirilirken, KiTlerin  negatif kurumlar vergi buyiklikleriyle
dizeltiimektedir. KKGD ve SHM uyumu konusunda ciddi katkilar saglamakla birlikte, bu
¢alismanin g6z ardi etmek zorunda kaldigi alanlardan bir tanesi, konsolide butcedeki
kurumlar vergisi taniminin yurarlkteki vergi sistemince tahsil edilen gergek kurumlar vergisi
niteligine sahip bazi vergi kalemlerini kapsamamasi sorunudur. Meslek Erbabinca Odenen
Vergiler, Beyana Dayanan Vergiler ve Gegici Vergi kalemleri icin daha ince bir ¢alismanin
yapiimasi gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki Meslek Erbabinca Odenen Vergiler,
Ulusal Hesaplar Sistemince (UHS) kurumlar vergisi kapsamina girmemektedir.
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Uretici sektorler Uretim faaliyetleri satirinda devlete Uretim vergileri
Oderlerken, devlet ayrica Uretilen bu mal ve hizmetlerin sevki, pazarlanmasi,
satigI ve ithalati gibi cesitli agsamalarda da satis ve ithalat vergisi olarak

gruplanabilecek bir dizi vergi almaktadir.

Vasitali Vergiler kalemi, konsolide butgede altkalemleri ile
detaylandinimis iken, konsolide bitgce digi diger kamu sektoru igin herhangi
bir ayristirma imkani mevcut degildir. Dolayisi ile KKGD’de yeralan Vasitall
Vergiler Uretim, satig ve ithalat vergileri gibi altkalemleri igeren konsolide
batce vasitali vergi gelirleri ve boyle bir detaya sahip olmayan diger kamu
sektori vasitali vergi gelirlerinin toplanmasiyla olusmaktadir. Vasitasiz
vergilerde yukarida kullanilan sisteme benzer bir yontemle bu alt kalemlere
yaklasik olarak da olsa ulagiimasi gerekmektedir ki; bu konu ayni zamanda
input-output tablosu istatistikleri ile baglantilidir.

Kutu 1. bahse konu hesaplama surecinde izlenmesi gereken yolu
Ozetlemektedir. Faydalanilan yontem, vasitasiz vergilerin gelir ve kurumlar
vergisi alt kalemlerine ayristirimasinda kullanilan yontemin bir benzeridir.
Konsolide butce vergi yapisi temel referans noktasi olarak distnulmekte ve
ilgili vergilerin butge tiplerine dagilim (pay) oranlari, vergi yapisinda herhangi
bir degisiklik meydana gelmedigi slUrece zaman iginde sabit kabul
edilmektedir. Bu yontemde konsolide butce bunyesi, izlenen vergi yapisinin
cekirdegini olusturur ve cekirdegin kendi etrafindaki butine ulasiimasini

sadlar.

Kutu 1. Dolayh Vergi Altkalemlerinin Uyumlastiriimasi

Input-Output Tablosu

1. ilgili yil igin yayinlanmis bir input-output tablosu mevcut ise gerceklesen Uretim,
satis ve ithalat vergi yapisini aynen al (Vasitasiz Vergilerin KKGD ile uyumlu
olmasina dikkat et)

2. Degilse aynimlagtirma alt kutusuna geg:
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Ayrimlastirma Alt Kutusu

1. En son yayinlanmis input-output tablosuna git; mal ve hizmet vergilerinin satis ve
ithalat vergisi halinde alt gruplara ayrilmis verilere ulas.

2. Satis ve ithalat vergilerinin konsolide bltge ve diger kamu kesimi arasinda
paylastir (Diger kamu kesimi vergi paylari, toplam vergi hasilasi ile konsolide butge
tarafindan kaydedilen vergiler arasindaki mesafeden olusmaktadir.).*°

3. Konsolide butce ve diger butge tlrleri toplami arasinda vergi kayit oranini sabit
tutacak bir bigimde ithalat vergilerini genislet.

4. ligili yillarda vergi oranlarindaki yapisal degisiklikleri sisteme yansit.

5. Satis vegileri igin yukaridaki prosediri aynen tekrarla.

6. Toplam dolayli vergilerden satis ve ithalat vergilerini ¢ikararak Uretim vergisini
artik olarak bul.

7. Milli gelir istatistiklerini (katma deger ya da gelir ydntemiyle milli hasila) yukarida
hesaplanan vergi buyikltkleri ve yapisini aynen izleyecek sekilde uyarla.

8. Nihai tahmini vergi yapisini tahmini input-output tablolarina tagi.

Ornegin ithalat Vergilerine, giimriik vergileri, Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonunca (DFiF) ithalat tizerinden alinan primler, diger BDFlerin ithalat
prim gelirleri ve vergi paylari, ulastirma ve altyapi harglar (duty), pullar ve
mahsup edilemeyen katma deger vergisinin toplanmasiyla ulasiimaktadir®”.
1996 yili icin mevcut input-output tablosundaki vergi hacmi ve yapisi veri
kabul edilmekte, input-output tablosunun bulunmadigi diger yillar iginse butce
turleri arasindaki vergi dagilim oranlari input-output tablosuna referansla
korunmaktadir. Dolayisi ile vergi yapisi tahmin tablosuna (Tablo 7)
bakildiginda, 1997 yilinda konsolide butce ithalat vergi kalemleri toplami
123.622 milyar TL iken diger kamu kesimince toplanan ithalat vergi
paylarinin; 1996 vyl butge tiplerine gore vergi paylasim yapisini
koruyabilmesi igin 35.780 milyar TL olmasi gerekmektedir. Bu yontem

% 386z konusu yontemde kasdedilen diger kamu kesimi BDFler ve mahalli idarelerin
birlesimidir.
%1 Bkz. 1996 ve 1998 Yillari Input Output Tablosu Kilavuzu.
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sayesinde, kullanilan birtakim varsayimlarin etkisini notralize etmek

amagclanmaktadir. Clnku

e Verginin toplam buyukligu yahut sektorel dagilimi kaydiriilmamakta ve
yalnizca butge turleri arasindaki vergi pay oranlari yillar iginde aksi

belirtiimedigi muddetce sabit tutulmaya ¢alisiimaktadir.

e Halihazirda vergi hasilasinin ¢ok buylk bir kismi konsolide butge

tarafindan gelir olarak kaydedilmektedir.

Butce turleri arasinda vergi paylasim yahut dagilim oranlarindaki
degisiklikler dikkate alinmalidir. Ornegin 2000 yilinin sonundan itibaren
bircok BDF ya tamamiyle kapatiimis yahut yuruttikleri hizmetler merkezi
butceye devredilmigtir. Sonug olarak, konsolide butgenin fon gelirleri 2001
yilinda 2.933.055 milyar TL'den 2002 yilinda 1.961.079 milyar TL'ye

dlismustar.

GSYIiH deflatér ve biyimesi kullanilarak degerlendirildiginde BDF
sisteminin ylizde 56,52 kii¢lldigii sonucuna ulasiimaktadir. ikinci adimda bu
oran digsal bir sok olarak butge tirleri arsindaki vergi paylasim oranlarina

empoze edilmektedir.

Nitekim vergi gelirleri dagilim tablosunda diger kamu kesimi ve

konsolide biitce arasindaki paylasim orani 0,29'dan 0,13’e dismUstiir®.

2 By calismaya getirilecek 6nemli katkilardan birisi de vergi paylasim oranlarinin mercek
altina alinmasiyla detayli bir ayrimlastirmanin yapilmasidir.
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TABLO: 7- Konsolide Biitge ve Diger Kamu Vergi Paylari

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

TOPLAM KAMU KESIMI iITHALAT VERGILERI 80.085 159.402 227.005 308.351 497.891 492.870 669.535 1.001.275
KONSOLIDE BUTCE ITHALAT VERGILERI (A) 62.109 123.622 176.051 239.138 386.134 382.240 594.697 889.356
Mi DOLAYLI VERGI GELIRI (B) 180.963 386.358 644.988 1.149.314 2.220.151 3.048.711 2.694.354 3.326.498
BDF DOLAYLI VERGI GELIRLERI (C) 153.083 415.502 557.414 630.420 1.174.991 2.042.396 294.449 0
DIGER KAMU ITHALAT VERGILERI (D) 17.976 35.780 50.954 69.213 111.757 110.630 74.838 111.919
KONSOLIDE BUTCEYE ORANI (DYA 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,13 0,13
DIGER KAMUY A ORANI D/(B+C) 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,02 0,03 0,03
TOPLAM KAMU KESIMI SATIS VERGILERI (KDV) 864.862 1.817.616  3.171.922 4.847.171 9.753.572 14.478.494 21.854.640 28.956.207
KONSOLIDE BUTCE SATIS VERGILERI (A) 743.026 1.561.562  2.725.083 4.164.334 8.379.554 12.438.860 20.400.201 27.029.154
Mi DOLAYLI VERGI GELIRI (B) 180.963 386.358 644.988 1.149.314 2.220.151 3.048.711 2.694.354 3.326.498
BDF DOLAYLI VERGI GELIRLERI (C) 153.083 415.502 557.414 630.420 1.174.991 2.042.396 294.449 0
DIGER KAMU SATIS VERGILERI (D) 121.836 256.054 446.839 682.837 1.374.018 2.039.634 1.454.439 1.927.053
KONSOLIDE BUTCEYE ORANI (D)/A 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,07 0,07
DIGER KAMUY A ORANI D/(B+C) 0,36 0,32 0,37 0,38 0,40 0,40 0,49 0,58

Kaynak: DPT verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.
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SHM kamu gelirleri ve giderleri ile DPT tanimhh KKGD asagida

karsilastirilmali olarak sunulmaktadir:

SHM Kamu Gelirleri

DPT tanimli KKGD buyuklGgu
+Sosyal guvenlik isveren ve isgucu prim 6demeleri
+KIT, BDF ve SGK faiz harcamalari (kamu kesimi faktor odemelerini

brutlestirmek igin)

SHM Kamu Giderleri

DPT tanimli KKGD buyuklugu
+KKGD Sosyal Fonlar kalemiyle iligkili sosyal guvenlik harcamalari
-Sosyal Fonlar

+KIiT, BDF ve SGK faiz harcamalari

DPT tanimli KKGD ile kargilagtirildiginda SHM kamu tasarruf yatirm

acig1 ve KKBG rakamlari aynen korunmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

ODEMELER DENGESi MUHASEBE SiSTEMi iLE SHM’NIN
UYUMLASTIRILMASI: DIS DENGE

4.1. WALRASGIL OZDESLIKLER

Odemeler dengesi muhasebe sistemi ile milli gelir ve fon akim (butge)

istatistikleri arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.

Milli gelir ve milli Gretim hesaplari Keynesgil agilimin bir Griinu olarak
degerlendirilmektedir33. Milli gelir muhasebesi, bir ekonomide uretilen mal ve
hizmetlerle bu arzi maseden toplam talebin iligkisini ortaya koyan bir hesap

sistemidir. Toplulastirlmis duzeyde makroekonomik dengeyi saglayan

O0zdeslik geleneksel cebirsel formuyla:
(1) Y=C+H+X-M*

seklinde ifade edilmektedir. Bu milli gelir 6zdesliginden yola ¢ikarak iki

temel 6zdeslik daha Uretilmektedir.
4.1.a Toplam Kaynak ve Toplam Harcama Denkligi

(2) Y + (M-X) = C+I*

% Kazgan Giilten, (1999) .“Tanzimattan Yirmibirinci Yuzyila Tirkiye Ekonomisi”. Akdeniz
Yay.
% C, I: Toplam (kamu+6zel) tiiketim ve yatirim (stok degisimi dahil);
X, M: Sirasiyla mal ve hizmet ihracati ve ithalati
Y: Uretim (gelir)
% [¢ Kaynak + Dig Kaynak = Toplam Nihai Yurtici Talep.
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Yukaridaki 6zdeslik yurtici nihai mal ve hizmet tuketimi ile stok dahil
sermaye birikiminde kullanilacak kaynaklarin denk olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Esitligin sol tarafi toplam kaynaklari, diger tarafi ise toplam
nihai yurtigi talebi gdstermektedir. Yurtici tiketim ve yatirrm faaliyetlerinin
artirlmasi ancak daha c¢ok uretmekle yahut artan dis kaynak girigleri ile
saglanabilir.

4.1.b. Toplam Tasarruf ve Toplam Yatirnrm Denkligi

Tasarruflar (S) gelir (Y) ve tuketim (C) arasindaki dogrusal mesafe ile

tanimlanirsa

S=Y-C ve 2 numarali toplam kaynak harcama denkligine yerlestirilerek

S+C + (M-X) = C+l

(3.a.) S+ (M-X) =1

elde edilir. Ug numarali 6zdeslik bir ekonomideki sermaye birikimin
kaynaklarini belirler ve yatirimlarin yurtici tasarruflar yoluyla kargilanamamasi
durumunda dis kaynaklara ihtiya¢ duyulacagini ifade eder.

Yurtici tasarruf-yatirrm aciginin ancak cari dengede de agik vermek
suretiyle yani dis kaynak kullanilarak kapatilabilecegini ise 3.b numarali
Ozdeslikten izlemek mimkunddar.

(3.b.) S-1= (X-M)

k kamu ve 0 Ozel sektori karsilamak Uzere, yukaridaki 6zdeslikte

tasarruf ve yatirmlar kamu ve 6zel sektér unsurlarina ayristirilarak yazilirsa
S =806+ Sk, =106 +Ik;
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(S + SK) — (16 +1k) = (X-M)
(3.c.) (S6— 18) + (Sk - Ik) = (X-M)

Sk < Ik, S6 > 16 kosullari altinda, Turkiye érneginde oldugu gibi, kamu
tasarruf yatirrm agigi Ozel sektor tasarruf-yatinm fazlasi ve/veya dig
tasarruflar yoluyla karsilanacaktir®®. Ozdesligin bu formu kamu kesimi genel
dengesi ile 6demeler dengesi arasindaki zorunlu baglantilar agiga c¢ikaran

bir nitelige sahiptir.

4.2. GELIR-URETIMIN TANIMLANMASI; GSYiH, GSMH VE DIS
KAYNAK

Keynesgil 6zdegliklerde takip edilen gelir tanimina gore kullaniimasi

gereken dis kaynak tanimi, pek tabi olarak degismektedir.
4.2.a. Milli Gelir Tanimi: Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYiH)

GSYIH = C+I+(X-M)
GSYiH + (M-X) = C+l

GSYiH’nin milli gelir tanimi olarak kullaniimasi durumunda dig
kaynaklar (M-X) ya da -(X-M) seklinde ifade edilecek ve dis ticaret acigina
esit olacaktir.

4.2.b. Milli Gelir Tanimi: Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)

GSMH = C+l+(X-M)+ NFG
GSMH + (M-X-NFG) = C+|

% Kamu tasarruf yatirim aciginin 6zel sektor tasarruf fazlasi ile kapatilamadigi durumlarda
zorunlu olarak cari agik verilmek zorunda kalinacaktir ki, bu kavrama akademik literatirde
Ikiz Agiklar adi verilmektedir.
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GSMH’nin  milli gelir tanimi olarak kullanilmasi durumunda dis
kaynaklar (M-X-NFG) ya da -(X-M+NFG) olarak bulunacak ve net faktor
gelirleri dahil fakat karsiliksiz transferler hari¢ dis agigina denk gelecektir.
Net faktor gelirleri yerlesiklerin faktor gelirlerinden yurtdisina yapilan faktor
odemelerinin gikariimasiyla bulunmaktadir®’. Veri yurtici nihai talep igin,
pozitif NFG ihtiyag duyulan dis kaynak miktarini azaltacaktir.

4.2.c. Milli Gelir Tanimi: Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir
(GSMHG)

GSMHG = C+I+(X-M) + NFG+NKT
GSMHG + (M-X-NFG-NKT) = C+|

GSMHG; GSMHya net vyurtdisi Kkarsiliksiz transferlerin  (NKT)
eklenmesiyle hesaplanmakta ve milli gelirin en genis tanimh ifadesi
olmaktadir. Yurti¢i kaynaklarin ancak GSMHG ile tanimlanmasi durumunda
dig kaynaklar tam olarak 6demeler dengesinin cari acik (CA) kalemine denk
gelmektedir38. NKTler cari transfer niteliginde olan ve bedelsiz ithalat ve
resmi ve O6zel hibeler gibi ana kalemlerden tesekkdl etmektedir®®. Dolayisi ile,
gegerli bir milli hesap veritabani Uretebilmek igin milli gelirin mimkdn olan en
genis bicimde tanimlanmasi ve karsiliksiz transferlerin cari ve sermaye
transferi niteligindeki unsurlarinin ayristinimasi hayati derecede O6nem

tasimaktadir.

Milli gelir ister GSYIH, GSMH ile isterse GSMHG ile tanimlanmis
olsun, yurtici sermaye birikimi ve tlketim harcamalarini finanse edecek

toplam kaynaklar daima ayni kalmaktadir. Sadece nihai yurti¢i talebin

¥ Faiz gelir ve gideri, isci gelirleri, kar transferleri ve mitesebbis gelirleri net faktor gelirlerini
(NFG) meydana getirmektedir.

%8 Ozdesligin bu son formunu izleyerek GSMHG-(C+l) == CA ifadesi elde edilir. Talep
Yaklagimina gore, cari dengeyi iyilestirmenin yolu milli geliri artirmak ve-veya yurtici tuketimi
kismaktir.

* Bdemeler dengesi bilangosuna yonelik gelistiriimis farkli degerlendirme gergeveleri igin bir
sonraki kisma bakilabilir.
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finansman bigimi degismektedir. Milli gelirin tanimi GSYiH'dan GSMHG’e
dogru genisletildigi Olglude; paralel olarak ekonomiye akan dig kaynak
miktarinin tanimi da disg ticaret acgigindan cari agik (CA)a dogru
genislemektedir. Sonugta, toplam kaynaklar bitiin milli gelir versiyonlarinda
ayni kalmakla birlikte; ic kaynak ve dis kaynak miktarlari farklilik
gostermektedir. Dolayisi ile, faktor gelirleri ve karsiliksiz transferlerin var
oldugu gercgek bir dinyada, 6zel harcanabilir gelir ve 6zel tasarruflarin dogru
olarak hesaplanabilmesi igin milli gelirin ideal taniminin GSMHG olmasi

gerekmektedir*.

Fakat bu calisma, gerek karsiliksiz transferlerin ¢ogu yillar ihmal
edilebilir dizeyde olmasi gerekse bu kalemin cari ve sermaye transferi olarak
nitelikli bir ayrnimlastirmasinin henlz yapilamamasi gibi nedenlerle milli gelir

tanimi olarak GSMH'’y1 esas almaktadir.

4.3. MiLLi GELIR VE ODEMELER DENGESiI MUHASEBE
SISTEMLERININ UYUMLASTIRILMASI

Turkiye’de genel anlamda milli hesap sistemlerinin kurgulanmasi ve
milli hesaplarin yayinlanmasindan Devlet istatistik Enstitiitiisii (DIE) sorumlu
iken; ddemeler dengesi hesaplari ve verileri ise Merkez Bankasi’'nin (TCMB)
yukimlaluk sahasina girmektedir. Milli hesap sistemlerinin 6demeler
dengesinin bazi kalemleri ile gakistigl ortak alanda ise bu iki kurum arasinda

ciddi tanim ve kapsam farkliliklari mevcut bulunmaktadir:

(1) DIE tamimina gére, TCMB tanimh &demeler dengesi cari
hesaplarindaki Diger Gérinmeyen Hizmet Gelirlerinden bir kismi cari hizmet
gelirleri niteligi tagsimamaktadir. Diger Gérinmeyen Hizmet Gelirlerinden

mutesebbis gelirleri, diger ulastirma ve Dobviz Tevdiat Hesaplarindan

40 (3.c) numaral Ozdeslikten takip edilecegi gibi, kamu tasarruf-yatirrm acigi kamu butce
hesaplari ile belilenmekte ve belirli bir dis kaynak miktarinin tanimlanmasi sayesinde 6zel
harcanabilir gelir ve tasarruflar Walrasgil dengeden artik olarak elde edilmektedir.
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Cozilmelerin ¢ikariimasiyla ulasilan bazin 2/3'G, DIE ithalat ve ihracat
rakamlarinin kapsamina dahil edilmektedir*’. Bu ¢alisma, DPT’nin geleneksel
genel denge veritabanina paralel bir bicimde DIE tanimli ihtalat ve ihracat

blayUklUklerini esas almaktadir.

(2) TCMB'nin ihracat hesaplarina ekledigi Bavul Ticareti kalemiyle
DIE-TCMB tanimlari arasindaki fark daha da artmaktadir. DPT ve DIE, milli
hesaplarda 6demeler dengesi kalemlerini Bavul Ticaretini hari¢ tutacak
bicimde kullanmakta ve izlenilen SHM kurgusunda elinizdeki galigma ayni

yolu takip etmektedir.

(3) Odemeler dengesinin énemli bir pargasi olan Turizm Gelirleri, 1996
yilindan bu yana DIE ve TCMB anketlerinin hedef, kapsam ve ydéntem
farklilklarindan dolayr 6demeler dengesi kalemlerinin farklilasmasina yol
agan temel nedenlerden birisi idi. 2003 Ocak ayindan itibaren, turizm gelirleri
TCMB, DIE ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhg isbirligi ile gerceklestirilen anketler

temel alinarak hesaplanmaya baslanmistir*?.

(4) Gecmis yillarda TCMB tanimli isci Gelirleri’nin belirlenmesinde

e TL’ye donustlrdlen isci dovizleri
e Doviz Tevdiat Hesaplarindan TL'ye ¢ozulmeler

e scilerin Turkiye’de bulunduklari siire icinde yaptiklari nakit harcamalar

gibi Gg ayri kalem kullaniimaktaydi. Odemeler dengesinde analitik sisteme
gecilmesiyle birlikte, 2003 yilindan baslayarak TCMB son iki kalemi isci

gelirleri kapsamindan c¢ikararak turizm gelirlerine dahil etmistir. Bir baska

12004 Ocak ayindan baglayarak, ingaat, diger Ticari Hizmetler ve Diger Hizmetler kaleminin
tespit ve hesaplanma yontemlerinde degisikliklere gidilmistir.
Ekz. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/announce/2004/AN0O2004-20.htm

A.g.k.
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ifadeyle turizm gelirleri ve ig¢i gelirleri kullanilan yeni 6demeler dengesi
sistemine gére kendi aralarinda yeniden dagitilmistir®®.

Bu calismada, is¢i gelirleri NFG’nin bir pargasi olarak dusunilmekte
ve DIE taniml isgi gelirleri kullaniimaktadir. Fakat analitik édemeler dengesi
yaklasiminin getirdigi degisiklikler TCMB ve DIE tanimhi dis dengeyi

uyumlastirmakta yeni guclukler dogurmaktadir.

(5) Onceki kisimda agiklandigi gibi, karsiliksiz transferlerin cari ve
sermaye transferi bazinda ayrigtirilmasi GSMHG ve 6zel tasarruflarin dogru
bir bicimde hesaplanabilmesi i¢in buylk 6nem tasimaktadir. Bu konuda
akademik cevrelerde ve politika belirleyicileri arasinda genel kabul géren bir
yaklasim; karsiliksiz 6zel transferlerin cari, kargiliksiz resmi transferlerin ise
sermaye transferi niteliginde degerlendirimesi ydniindedir**. Her haliikarda
TCMB veya DIE tarafindan soruna saglikli ve detayli bir cevap heniz
uretilememistir. Gerek mevcut verilerin yeterli olmamasi gerekse karsiliksiz
transferler kaleminin gorece kuguk hacimli olmasi sebebiyle bu galismanin
zorunlu tercihi, kargiliksiz transferler kaleminin ihmal edilmesi dogrultusunda
gerceklesmistir. Onceki kisimda belirtildigi gibi, milli gelir igin kullanilan tanim
GSMH’dir. Net karsiliksiz transferlerin pozitif olmasi, dis kaynak ihtiyacinin
ayni miktarda azalmasi ve toplam kaynaklar icinde artik olarak hesaplanan

Ozel tasarruf fazlasinin paralel bicimde yukselmesi anlamina gelecektir.
4.4. DIS DENGENIN SHM iLE UYUMLASTIRILMASI

Tablo 8, dis kaynaklarin yillara gore temel yapisini
resimlendirmektedir. Tablodaki ihracat, ithalat ve NFG verileri DIE tanimi
esas alinarak duzenlenmis ve gerekli detaylara ve alt kalemlere buna gore

ulasiimistir.

* Anilan degisikler sonucunda 2003 yil i¢cin, TCMB 6demeler dengesi hesaplarinda isgi
gelirleri 2.321 milyon ABD Dolarindan 729 milyon ABD Dolarina gerilemis ve turizm gelirleri
ise 9.676 ABD Dolarindan 13.203 milyon ABD Dolarina ylkselmigtir.

* Bkz. Poul Host-Madsen, Macro Economic Acounts- An Overview, IMF-1979
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TABLO: 8-Dig Denge

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Milyar TL
Dig Alemden Gelirler 3.751.866 8.379.419 15.330.303 21.243.718 35.119.767 67.351.672 87.062.012 106.382.381
Mal ve Hizmet ihraci 3.182.305 7.088.355 12.713.300 17.972.068 29.959.128 60.150.878 79.463.787 98.496.338
Hanehalki Gelirleri 287.555 635.545 1.392.772 1.891.224 2.844.297 3.407.059 2.912.901 1.090.079
Firmalar Geliri 282.006 655.518 1.224.231 1.380.426 2.316.342 3.793.735 4.685.324 6.795.965
Dis Aleme Odemeler 4.474.188 9.496.508 15.896.841 23.205.110 43.432.642 64.990.963 94.289.108 121.302.448
Mal ve Hizmet ithalati 4.110.584 8.762.823 14.573.224 20.801.155 39.284.673 55.861.684 84.151.063 110.334.367
Firma Giderleri 138.825 344.046 627.996 1.252.743 2.088.937 4.774.285 4.355.810 4.343.866
Kamu Odemeleri 224.779 389.639 695.621 1.151.212 2.059.032 4.354.994 5.782.235 6.624.215
Dig Tasarruf Girigleri (listten gelen) 722.322 1.117.089 566.538 1.961.392 8.312.875 -2.360.709 7.227.096 14.920.067
Dig Tasarruf Girigleri (alttan gelen) 722.322 1.117.089 566.538 1.961.392 8.312.875 -2.360.709 7.227.096 14.920.067
Mal ve Hizmet ihraci 3.182.305 7.088.355 12.713.300 17.972.068 29.959.128 60.150.878 79.463.787 98.496.338
Mal ve Hizmet ithalati 4.110.584 8.762.823 14.573.224 20.801.155 39.284.673 55.861.684 84.151.063 110.334.367
Net Faktor Gelirleri 205.957 557.379 1.293.386 867.695 1.012.670 -1.928.485 -2.539.820 -3.082.038

Milyar TL
Faiz Odemeleri 340.974 694.754 1.254.171 2.275.816 3.928.997 8.724.321 9.632.433 10.444.718
Kamu Sektoru 202.149 350.708 626.175 1.023.073 1.840.061 3.950.036 5.276.624 6.100.852
Genel Hiikimet 174.465 305.280 560.645 909.909 1.647.322 3.597.835 4.971.190 5.833.192
KiTler 27.684 45.429 65.530 113.164 192.739 352.201 305.433 267.660
Merkez Bankasi 62.512 138.254 226.494 407.977 533.929 1.524.983 1.817.554 2.057.542
Ozel Sektor 76.313 205.791 401.501 844.766 1.5655.007 3.249.302 2.538.256 2.286.324

Milyon Dolar
Faiz Odemeleri 4.200 4.588 4.823 5.450 6.299 7.134 6.402 6.985
Kamu Sektéri 2.490 2.316 2.408 2.450 2.950 3.230 3.507 4.080
Genel Hikimet 2.149 2.016 2.156 2179 2.641 2.942 3.304 3.901
KiTler 341 300 252 271 309 288 203 179
Merkez Bankasi 770 913 871 977 856 1.247 1.208 1.376
Ozel Sektor 940 1.359 1.544 2.023 2.493 2.657 1.687 1.529
Ortalama Déviz Kuru =E (TL/Dolar) 81.184 151.429 260.040 417.581 623.749 1.222.921 1.504.598 1.495.307
ER Faktorii =E/1000 81,2 151,4 260,0 417,6 623,7 1222,9 1504,6 1495,3

Bilgi igin:

Isci Dévizleri (Milyon $) 3.542 4.197 5.356 4.529 4.560 2.786 1.936 729
Isci Dévizleri (Milyar TL) 287.555 635.545 1.392.772 1.891.224 2.844.297 3.407.059 2.912.901 1.090.079
Karsiliksiz Transferler (Milyon $) 905 669 371 646 665 1.017 1.560 1.377
Karsiliksiz Transferler (Milyar TL) 73.472 101.306 96.475 269.757 414.793 1.243.711 2.347.172 2.059.037
Kamu Transferleri (Milyon $) 555 314 159 362 214 207 506 298
Kamu Transferleri (Milyar TL) 45.057 47.549 41.346 151.164 133.482 253.145 761.326 445.601
Ozel Kesim Trans. (Milyon $) 350 355 212 284 451 810 1.054 1.079
Ozel Kesim Trans. (Milyar TL) 28.414 53.757 55.128 118.593 281.311 990.566 1.585.846 1.613.436
Kar Transferleri (Milyon $) -207 -203 -328 -313 -279 -309 -379 -471
Kar Transferleri (Milyar TL) -16.805 -30.740 -85.293 -130.703 -174.026 -377.883 -570.242 -704.289

Kaynak: DPT, DIE ve TCMB verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.
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gelirleri veri dis kaynaklarin kurumsal oyunculara dagitimindan sonra artik

olarak hesaplanmaktadir.

Dis aleme o6demeler, yerlesik kurum ve kuruluglarin uluslar arasi
islemler  sonucunda yurtdisina yaptiklari  doviz  harcamalarindan
olusmaktadir. Firmalar bir yandan kullandiklari yabanci kaynaklar igin faiz
o0demeleri yaparlarken, diger yandan yabancilarin sahip oldugu ttzel kisilikler
vasitasiyla dis aleme kar transferlerinde bulunmaktadirlar. En blyuk faiz

Odeyicisi ise kamu sektorudar.

iki dnemli noktayr acmakta fayda gériilmektedir: Birincisi SHM’nin
temel kurumsal hesaplari bazinda dis aleme faiz 6demelerini
hesaplayabilmek icin, analitik 6demeler dengesi sunumu yetersiz kalmakta
ve ek bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. Dis Bor¢g Servisi rakamlarina
basvurularak bu sorun kismen ¢dzilmeye calisiimistir. ikincisi kamu sektori

dis borg faiz 6demelerinde DPT tanimli KKGD rakamlari esas alinmistir®.

* KKGD'de KiT faizlerinin TL ve yabanci para cinsinden faiz 6demeleri seklinde altkalemleri
bulunmadigindan, KiTlerin dis aleme faiz 6demeleri TCMB &6demeler dengesi verilerini
izlemeye zorlanmistir.
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BESINCi BOLUM

MILLI GELIR MUHASEBESI, INPUT-OUTPUT HESAPLARI VE SHM
UYUMLASTIRMASI

5.1. MiLLI GELIR HESAPLARI VE SHM

Onceki kisimda milli gelir muhasebesi ve 6demeler dengesi arasindaki
baglantilar ortaya konulup kapsam ve tanim farkliliklarinin gerektirdigi
dizeltme ve uyumlastirmalar gelistirildi. Bu kisimda ise milli gelir hesaplarinin

SHM’ye baglanmasi amaclanmaktadir.

Tablo 9’un Ust blogunda, henuz Uzerinde islem yapiimamis geleneksel
harcama yonlii GSYIH rakamlari gésteriimektedir. Kamu stok birikimi KKGD
uyumunu gézetecek bicimde blitce hesaplarindan, ézel stok birikimi ise DIE
GSYIiH tablolarinda yayinlanan toplam stok rakamindan artik olarak elde
edilmektedir. Bazi yillar istatistiksel hata teriminin gozle gorulir bir hacim
kazanmasi, istatiksel hata teriminin GSYiH'nin diger kalemlerine dagitimasi
geredini akla getirmektedir. Nitekim calismada bu yontem benimsenmis ve
harcama, gelir ve (retim yoénlii GSYIH rakamlar arasinda tam bir uyum
saglanmasi saglanmigtir. SO0z konusu islem iki iterasyon sonucunda
tamamlanmis; ilk adimda istatistiksel hata rakami GSYIiH talep unsurlarina
bu unsurlarin gérece buyuUklUkleri kullanilarak dagitiimis; ikinci adimda ise
istatistiksel hata artigi (negatif veya pozitif) kamu ve Ozel sektor stok

birikimine yonlendirilmistir.
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TABLO:9- MiLLi GELIR HESAPLARI

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

GSYIH (Harcama Y.) 14.345.412 28.720.649 53.522.970 82.925.537 127.844.313 188.141.290 276.971.617 358.699.629
G.Safi Sa. Serm. Ol. 3.706.403 7.618.372 12.839.212 16.930.592 27.847.893 32.408.979 46.031.221 55.618.335
Ozel Sektor 3.019.239 5.982.097 9.636.188 12.488.072 20.377.462 22.410.367 30.343.065 40.626.213
Kamu Sektort 687.164 1.636.275 3.203.024 4.442.520 7.470.431 9.998.612 15.688.156 14.992.122
Toplam Stok Degigimi -79.656 -377.455 -211.639 1.148.533 2.685.223 -2.475.258 12.869.227 26.328.924
Ozel Sektor -112.203 -518.493 -490.537 1.120.859 2.620.051  -1.000.111  12.968.003 26.992.136
Kamu Sektort 32.547 141.038 278.898 27.674 65.172  -1.475.147 -98.776 -663.212
Toplam Tuketim 11.646.944 23.154.200 42.755.321 67.675.499 106.636.742 153.918.375 222.758.445 288.590.399
Ozel Sektor 9.937.697 19.619.096 36.122.555 55.927.761 89.097.791 128.513.017 184.036.488 239.585.900
Kamu Sektort 1.709.247 3.535.104 6.632.766 11.747.738 17.538.951 25.405.358 38.721.957 49.004.499
Mal ve Hizmet ihracati 3.182.305 7.088.355 12.713.300 17.972.068 29.959.128 60.150.878 79.463.787 98.496.338
Mal ve Hizmet ithalati 4.110.584 8.762.823 14.573.224 20.801.155 39.284.673 55.861.684 84.151.063 110.334.367
istatistiki Hata 426.698 115.234  -1.298.025 -5.510.265 -3.260.854 -9.728.852 -968.630 1.063.297
GSYiH (Gelir Yéntemi) 14.772.110 28.835.883 52.224.946 77.374.801 124.583.458 178.412.438 276.002.988 359.762.926
Uretim ve Ith. Vergileri 1.480.217 3.188.894 5.505.410 8.521.227 16.758.517 25.044.394 34.873.587 58.530.499
Sabit Sermaye Tiketimi 930.442 1.747.711 3.270.051 5.338.965 8.162.148 14.758.317 22.316.809 27.294.182
Ucretler 3.534.765 7.440.184 13.297.031 23.749.549 36.368.142 50.562.315 73.814.680 93.978.003
Sermaye Gelirleri 8.826.686 16.459.094 30.152.454 39.765.060 63.294.651 88.047.412 144.997.912 179.960.243
Bilgi:Uretim Tesvikleri 243.409 377.960 872.384 1.596.212 1.671.336 2.337.008 1.272.560 1.579.403
GSYIiH (Harcama Y.) 14.772.110 28.835.883 52.224.945 77.415.272 124.583.459 178.412.438 276.002.987 359.762.926
Toplam Brut Yatirim 3.756.807 7.641.051 12.613.366 16.128.156 27.363.472 31.223.096 45.926.871 55.734.916
Ozel Sektor 2.993.386 5.858.352 9.253.931 10.955.327 18.761.368 19.923.048 28.606.788 38.960.716
Kamu Sektori 763.421 1.782.699 3.359.435 5.172.829 8.602.104 11.300.048 17.320.083 16.774.200
Toplam Stok Degigimi -67.504 -359.280 -437.203 34.409 2.026.856  -4.217.737 12.637.852 26.588.123
Ozel Sektor -100.051 -500.318 -716.101 6.735 1.961.684  -2.742.590 12.736.628 27.251.335
Kamu Sektoru 32.547 141.038 278.898 27.674 65.172  -1.475.147 -98.776 -663.212
Toplam Taketim 12.011.086 23.228.580 41.908.706 64.081.794 104.518.675 147.117.886 222.125.540 289.277.916
Ozel Sektor 10.533.245 20.061.581 35.986.014 53.643.508 89.037.160 123.976.536 187.298.916 245.085.448
Kamu Sektori 1.477.841 3.166.999 5.922.692 10.438.286 15.481.515 23.141.350 34.826.624 44.192.468
Mal ve Hizmet ihracati 3.182.305 7.088.355 12.713.300 17.972.068 29.959.128 60.150.878 79.463.787 98.496.338
Mal ve Hizmet ithalati 4.110.584 8.762.823 14.573.224 20.801.155 39.284.673 55.861.684 84.151.063 110.334.367
GSYIH (Gelir Yéntemi) 14.772.110  28.835.883 52.224.946 77.374.801 124.583.458 178.412.438 276.002.988 359.762.926
Dolayh Vergiler 1.694.533 3.615.374 6.128.169 9.866.376  19.048.873 28.746.116  42.542.746 62.191.498
Uretim Vergileri 749.586 1.638.357 2.729.242 4.710.854 8.797.409 13.774.752 20.018.570 32.234.016
Satig Vergileri 944.947 1.977.017 3.398.927 5.155.522 10.251.464 14.971.364 22.524.176 29.957.482
Katma Deger 13.077.577 25.220.509 46.096.777 67.508.425 105.534.585 149.666.322 233.460.242 297.571.428
Toplam Ucretler 4.815.087 10.135.082 18.113.329 32.351.838 49.540.992 68.876.416 100.550.985 128.017.635
Kayitli isglict 3.534.765 7.440.184 13.297.031 23.749.549 36.368.142 50.562.315 73.814.680 93.978.003
Kayitdisi Isgiicii 1.280.322 2.694.898 4.816.298 8.602.289 13.172.850 18.314.101 26.736.305 34.039.632
Sermaye Geliri 8.262.490 15.085.427 27.983.448 35.156.587  55.993.593  80.789.906 132.909.257 169.553.793

Kaynak: DIE, DPT verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.
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Yukaridaki yéntem sayesinde Tablo 9'un st blogunda yer alan GSYiH
kompozisyonu gerek, SHM matrisi milli gelir hesaplarinda ve kurumsal butge
denklemlerinde gerekse Input-Output tablosunun nihai talep unsurlarinin

belirlenmesinde aynen kullanilmistir.

Tablo.9, ayni zamanda gelir ydntemiyle GSYiH'’yi ortaya koymakta ve
uretim maliyetlerine (katma deger) ve vergi yapisina iliskin altkalemleri

bdnyesinde barindirmaktadir.

Vergi hesaplarinin butce muhasebe sistemlerinin bir Grinu oldugu g6z
éniine alinirsa, gelir yéntemi ile GSYiH bltce vergi hesaplarindan bir ara

girdi olarak yararlanmaktadir denilebilir.

Faktor fiyatlariyla ya da temel fiyatlarla katma deger isgucu Ucretleri,
sermaye pay! ve sabit sermaye tiketiminden miitesekkildir. DIE tarafindan
yapilan Hanehalki isgiicii Anketlerine gore kayitdisi isgiicti sektdrii icin bir
tahmin yapilmak ve anketler temelinde bu tahminler guncellenmek suretiyle
kayitdisi ekonominin bir boyutu SHM’ye yansitiimaya calisiimistir®®. Standart
DIE gelir ydntemiyle GSYiH tablolarinda gecen sermaye pay! kayitdisi isgiici

Ucretleri kadar azaltilmistir.

1999-2003 donemi igin alicl ya da piyasa fiyatlariyla katma deger ise
yine ayni tabloda sunulmaktadir. Tablonun s6z konusu satirinda yer alan

uretim vergileri Uretim tesvikleriyle netlestirilerek bulunmustur.

Satir ve satir toplamlari denklestiriimis bir SHM'nin igerdigi makro
ekonomik denge, gecerlilik ve dogruluk acgisindan o&zellikle milli gelir

istatistikleri ile 6demeler dengesinin birbirine dogru bir sekilde baglanmasini

%2003 Yill mikro SHM calismalari igin yazar tarafindan isglcl piyasasi istihdam ve
Ucretlerine iligkin yUratilen henlz yayimlanmamis kapsaml bir .calismadan yararlaniimistir.
Geriye dogru kayitdigi Ucretlerin belirlenmesinde ise, 2003 yili verileri dogrusal olarak
kullaniimistir.
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gerektirmektedir. Bu konu onceki kisimlada cebirsel olarak ortaya

konulmustu.
TABLO:10-GENEL DENGE TABLOSU (Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
GSYiH 14.772.110  28.835.883  52.224.945 77.415.272 124.583.459 178.412.438 276.002.987 359.762.926
Net Faktor Gelirleri 205.957 557.379 1.293.386 867.695 1.012.670  -1.928.485  -2.539.820  -3.082.038
GSMH 14.978.067 29.393.262 53.518.331  78.282.967 125.596.129 176.483.953 273.463.167 356.680.888
DIS KAYNAK 722.322 1.117.089 566.538 1.961.392 8.312.875 -2.360.709 7.227.096 14.920.067
GSMHG* 15.700.389 30.510.351 54.084.869  80.244.359 133.909.004 174.123.244 280.690.263 371.600.955
Toplam Talep 15.700.389  30.510.351 54.084.869  80.244.359 133.909.004 174.123.244 280.690.263 371.600.955
Ozel Tiketim 10.533.245 20.061.581 35.986.014  53.643.508 89.037.160 123.976.536 187.298.916 245.085.448
Ozel Tasarruf 3.189.575 5.874.535 12.593.209 19.384.475 26.794.742  46.445.063 68.371.100 86.801.914
Ozel Yatinm 2.893.335 5.358.034 8.537.830 10.962.062  20.723.052 17.180.457 41.343.416  66.212.051
Kamu Tuketimi 1.477.841 3.166.999 5.922.692 10.438.286 15.481.515  23.141.350 34.826.624  44.192.468
Kamu Tasarrufu -222.594 290.147 -983.584  -5.183.302  -5.717.289 -17.078.996 -17.033.473 -19.398.942
Kamu Yatirimi 795.968 1.923.737 3.638.333 5.200.503 8.667.276 9.824.901  17.221.307  16.110.988
Kamu I-S 1.018.562 1.633.590 4.621.917 10.383.805 14.384.565 26.903.897 34.254.780  35.509.930
Ozel S-I 296.240 516.501 4.055.379 8.422.413 6.071.690 29.264.606 27.027.684 20.589.863

*: Karslliksiz transferlerin sifir oldugu varsayimi altinda Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir
Kaynak: DPT, DIE ve TCMB verilerinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.

Makro ekonomik denge Tablo.10 ‘da verilmektedir. Dig denge
bolimunden ekonomiye akan dis kaynaklar GSMH'ya eklenerek sabit
sermaye yatirimlari ve tiketim harcamalari igin gereken toplam kaynaklari
olusturmaktadir. Ardindan nihai yurtici talep unsurlarina ayrilmis ve veri kamu

tasarruf yatirrm acigi ve dig kaynaklardan 6zel tasarruflar elde edilmigtir.

5.2. INPUT-OUTPUT TABLOLARININ SHM iLE
UYUMLASTIRILMASI

Esasen SHM'yi input-output hesaplarinin oldukg¢a genigletiimis ve
gelistiriimis bir versiyonu olarak degerlendirmek mimkiindir. input-output
tablolar sektorel veya bolgesel ara akimlar da dahil olmak Uzere, gerek
uretim gerekse de kullanim ydénuyle bir ekonomide belirli bir zaman dilimi
icinde gercgeklesen iktisadi iligskileri resmederler. Dolayisi ile SHM ile input-
output tablosu arasinda dusunsel ve pratik agidan gercek bir akrabalik s6z

konusudur.

Bolgesel veya sektorel bir SHM kurma galismasi, eninde sonunda
blayuk 6lgude input-output tablosundan faydalanmak zorundadir. Ara talepler,
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nihai talep, Ucret, sermaye gelirleri, satis ve uretim vergileri ve bir dl¢glide dig
ticaret bilesenlerinin sektor veya bolge duzlemine saglikh bir bigcimde

kurulabilmesi, ancak input-output akimlarinin bilinmesine baghdir.

Fakat input-output yapisini bilmek tek basina yeterli degildir. Input-
output tablosunun ve diger ekonomik verilerin arasinda tutarhligin
saglanmasi gerekmektedir. Milli gelir hesaplari, kamu hesaplari ve 6demeler
dengesi ile input-output tablosu arasinda siki bir iligki mevcuttur. Tutarli bir
SHM Uretme sistemi, bu fiili iliski belki zorla fakat saglikli bir bigimde

saglanmaksizin kurulamayacaktir.

Asagidaki bolimun baslica konusu, input-output akimlarinin nasil ve
ne sekilde periyodik ekonomik goOstergelerle uyumlastirildigr sorusunu
cevaplamaktir.

5.2.a Toplam Arz ve Talep Tablosunun Diizenlenmesi

Tablo 11, 1996 yil input-output kullanim tablosunun temel bazi
sektorlere gore siniflandiriimig bir 6zetini sunmaktadir. Ekonomideki ara
kullanimlar toplami 11,7 katrilyon TL ve alici fiyatlariyla gayri safi katma
deger 15,8 katrilyon TL iken faktor fiyatlariyla gayri safi katma deger ise 15,3

katrilyon TL olarak belirlenmistir.

Faktor fiyatlariyla gayri safi katma degerin 3,4 katrilyon TL’si
ucretlerden, 11 katrilyon TL'si sermaye gelirlerinden ve kalani ise sermaye

stokunun yipranmasindan mutesekkildir.
Buna mukabil milli gelir hesaplarina gore ayni yil Gretilen katma deger

alici fiyatlariyla 14,7 katrilyon TL, faktor fiyatlariyla 13,3 katrilyon TL’dir.
Ucretler 3,5; sermaye gelirleri 8,8 katrilyon TL'dir.
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Kisacasi Uretim Siibvansiyonlari kalemi disinda milli gelir ve input-
output tablosu arasinda hig¢bir uyusma bulunmamaktadir. Toplam talep
tablosuna bakildiginda ise s6z konusu uyusmazligin berdevam oldugu

goOrulmektedir.

Toplulagtinimis duzeyde SHM hesaplarinda kullanilacak |-O verileri
esasinda ara akimlardan meydana gelmektedir. Sektorler arasi kullanimlar
Tablo 11’de golgeli alanda goésterilmektedir. 11.752 Trilyon TL'lik ara talep
buaydklugunun , 1996 yili talep yonli milli gelir hesaplari icindeki orani
korunmak suretiyle; her bir yilin ara talepleri cari fiyatlarla elde edilmistir.*’

Vergi ve tesvik hesaplarinda gergeklestirilen islemlere daha énceki

boliumlerde deginildiginden tekrar girilmeyecektir.

Input-output tablosu Uzerinde , 6zellikle sektorel ayristirma konusunda
yapilan uyumlastirma c¢alismalari ise mikro bazli SHM dizaynini ilgilendirdigi

icin konumuz diginda bulunmaktadir.

*" Bu hiicre, SHM hesaplarinda Uretim faaliyetleri satirsi ile tiiketim faaliyetleri siitinunun
kesistigi hicredir.
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Tablo:11- Input-Output Toplam Arz, 1996 (Milyar TL)

imalat: imalat:
Tiiketim imalat: Sermaye Kamu
SEKTORLER Tarim Madencilik Mallari Aramallar Mal. Enerji insaat Hizmetler Hizmetleri | AraTOPLAM
Tarim 631.940 976 749.366 50.247 2.164 2.348 6.839 96.277 0 1.540.157
Madencilik 679 166 6.011 372.408 3.041 84.841 35.545 20.610 0 523.301
imalat: Tiiketim Mallan 75.106 226 749.316 48.852 6.322 1.835 759 231.813 0 1.114.229
Imalat: Aramallar 224.490 15.189 246.958 930.514 354.374 30.240 608.602 884.430 0] 3.294.797
Imalat: Sermaye Mal. 31.318 4.647 52.841 74.218 407.216 5.183 87.953 245.360 0 908.736
Enerji 14.425 5.675 75.435 136.301 38.460 17.471 19.158 153.149 0] 460.074
Ingaat 0 0 0 0 0 0 0 36.687 0 36.687
Hizmetler 294.909 21.182 450.238 478.478 314.223 33.426 329.522 1.952.394 0 3.874.372
Kamu Hizmetleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AraTOPLAM 1.272.867 48.061 2.330.165 2.091.018 1.125.800 175.344 1.088.378 3.620.720 0| 11.752.353
Briit Katma Deger:FF 2.282.889 174.628 1.237.171 1.298.283 876.297 373.623 866.451 6.950.586 1.186.869] 15.246.797
Uretim Vergileri 45.154 5.182 114.345 359.469 12.839 4.344 9.626 198.627 0 749.586
Eksi Tesvikler 142.770 0 9.738 2 7 3.114 0 87.778 0 243.409
Net Uretim Vergileri -97.616 5.182 104.607 359.467 12.832 1.230 9.626 110.849 0 506.177
Tarifeler 25.664 92 29.669 16.837 7.820 0 0 3 0 80.085
Briit Katma Deger:AF 2.210.937 179.902 1.371.447 1.674.587 896.949 374.853 876.077 7.061.438 1.186.869| 15.833.059
Amortismanlar 94.959 31.733 113.416 128.016 59.663 13.492 14.962 303.265 38.967 798.473
Ucretler 255.910 42.219 217.928 204.945 133.665 65.074 195.377 1.106.673 1.147.902 3.369.693
Sermaye Gelirleri 1.932.020 100.676 905.827 965.322 682.969 295.057 656.112 5.540.648 0f 11.078.631
Briit Uretim 3.483.804 227.963 3.701.612 3.765.605 2.022.749 550.197 1.964.455| 10.682.158 1.186.869| 27.585.412
Kaynak: DIE.
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5.3. URETILEN SHM TABLOLARININ SUNULMASI

Calisma sonucunda elde edilen 1996-2003 dénemi SHM tablolari bu

bolimde sunulmaktadir.
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TABLO: 12-1996 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tuketim !(aylth !(ayltd|§| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri |lsguci Isglict Sermaye Hanehalklari |Firmalar SGKilar Devlet Bankalar Yatinmlar Yatirimlari Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri cese el sl 25.579.516
Tiiketim Faaliyetleri 11.752.353 10.533.245 1.477.841 2.893.335 |795.968 27.452.742
Kayiti Isgiici Lol 3.534.765
Kayitdigi Isgiici 1.280.322 1.280.322
Sermaye 8.262.490 8.262.490
Hanehalklari 2.997.898 |1.280.322 7.722.454  1803.763 199.395 1.364.382 287.555 14.655.769
Firmalar 8.262.490 243.409 282.006 8.787.905
SGKlar 536.867 266.896 803.763
Devlet 749.586 944.947 932.949 1.065.451 3.692.933
Yerlesik Bankalar 3.189.575 1.503.207 122322 5.415.104
Ozel Yatirimlar 2.893.335 2.893.335
Kamu Yatirimlari ~222.594 1.018.562 795.968|
ga;f/:z? Konu 4.110.584 224.779 138.825 4474188
Toplam Harcamalar| 25.579.516| 27.452.742| 3.534.765| 1.280.322| 8.262.490| 14.655.769] 8.787.905 803.763] 3.692.933| 5.415.104) 2.893.335 795.968] 4.474.188
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TABLO: 13-1997 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tuketim !(aylth !(ayltd|§| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri |lsguci Isglict Sermaye Hanehalklari |Firmalar SGKilar Devlet Bankalar Yatinmlar Yatirimlari Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri it (LS 49.697.053
Tiiketim Faaliyetleri 22.838.187 20.061.581 3.166.999 5.358.034 [1.923.737 53.348.538
Kayitl isgiicii sl 7.440.184
Kayitdisi Isglicii 2694.898 2.694.898|
Sermaye 15.085.427 15.085.427
Hanehalklari 6.216.662 |2.694.898 13.957.903 |1.894.772 |682.102 1.879.609 635.545 27.061.492
Firmalar 15.085.427 377.960 655.518 16.118.905
SGKlar 1.223.522 671.250 1.894.772
Devlet 1.638.357 1.977.017 2.025.375 2.161.002 7.801.751
Yerlesik Bankalar 5.874.535 2223.655 1.117.089 9.215.279
Ozel Yatirimlar 5.358.034 5.358.034
Kamu Yatirimlari 290.147 1.633.590 1.923.737
U. Ticarete Konu 8.762.823 380639  |344.046
Faaliyetler 9.496.508
Toplam Harcamalar| 49.697.053| 53.348.538| 7.440.184] 2.694.898| 15.085.427| 27.961.491| 16.118.905] 1.894.772| 7.801.752] 9.215.279| 5.358.034] 1.923.737| 9.496.508
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TABLO: 14-1998 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tlketim !(ayltll !(aylldl§l Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri |lsglcu Isguict Sermaye Hanehalklari |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirimlar Yatinmlari  |Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri U IZARELY 89.310.651
Tilketim Faaliyetleri 40.484.632 35.986.014 5.922.692 8.537.830 |3.638.333 94.569.502
Kayith Isgiicii 13.297.031 13.297.031
Kayitdigi Isgiicii Ciileiss 4.816.298
Sermaye AL 27.983.448
Hanehalklar 10.930.055 [4.816.298 26.096.486 |3.620.648 [888.922 5.439.754 1.392.772 53.184.935
Firmalar 27.983.448 872.384 1.224.231 30.080.063
SGKiar 2.366.976 1.253.672 3.620.648
Devlet 2.729.242 3.398.927 4.605.711  |3.983.577 14.717 457
Yerlesik Bankalar 12.593.209 6.067.750 566.538 19.227 497
Ozel Yatinmlar 8.537.830 8.537.830)
Kamu Yatrnimlari 983.584  14.621.917 3.638.333
U. Ticarete Konu 14.573.224 695621  [627.996
Faaliyetler 15.896.841
Toplam Harcamalar|  89.310.651] 94.569.502| 13.297.031| 4.816.298| 27.983.448| 53.184.935 30.080.063| 3.620.648] 14.717.457| 19.227.497| 8.537.830] 3.638.333] 15.896.841
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TABLO: 15-1999 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tuketim !(aynll I_(ayltd|§| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri Isgiicu Isgucu Sermaye Hanehalklar |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirimlar Yatirimlari Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri fle e 132.325.780
Tiiketim Faaliyetleri 60.066.030 53.643.508 10.438.286 10.962.062 |5.200.503 140.310.389
Kayith Isglicii 23.790.020 23.790.020
Kayitdisi Isgiicii e 8.616.948
Sermaye SR LA 35.141.928
Hanehalklar: 19.650.564 [8.616.948 31.723.964 [6.509.574 |1.765.707 |9.563.775 1.891.224 79.721.756
Firmalar 35.141.928 1.596.212 1.380.426 38.118.566
SGKlar 4.139.456 2.370.118 6.509.574
Devlet 4.710.854 5.155.522 6.693.773  |6.394.602 22.954.751
Yerlesik Bankalar 19.384.475 10.816.518 1.961.392 32.162.385
Ozel Yatinmlar 1L 10.962.062
Kamu Yatirimlar -5.183.302 110.383.805 5.200.503
ga;'l‘y’::f:f Konu 20.801.155 1.151.212  |1.252.743 23205110
Toplam Harcamalar| 132.325.780] 140.310.389| 23.790.020 8.616.948| 35.141.928| 79.721.756/ 38.118.566 6.509.574| 22.954.751| 32.162.385| 10.962.062 5.200.503| 23.205.110
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TABLO: 16-2000 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tuketim I_(ayltll !(ayltdl$l Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri Isgucu Isgucu Sermaye Hanehalklari |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirimlar Yatirimlari Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri leadB0EETs AU 214.568.102,
Tiiketim Faaliyetleri 100.236.107 89.037.160 15.481.515 20.723.052 |8.667.276 234.145.111
Kayitl Isgiicii SLolleki 2 36.368.142)
Kayitdisi Isguicii ety 13.172.850
Sermaye SR 55.993.593|
Hanehalklar: 29.186.320 [13.172.850 51.932.502 |9.592.944 |3.443.834 |17.756.265 2.844.297 127.929.013
Firmalar 55.993.593 1.671.336 2.316.342 59.981.270
SGKlar 7.181.822 2.411.122 0.592.944
Devlet 8.797.409 10.251.464 12.097.111 |8.048.768 39.194.752
Yerlesik Bankalar 26.794.742 19.845.202 8.312.875 54.952.819
Ozel Yatirimlar 20.723.052 20.723.052
Kamu Yatirimlari -5.717.289 14.384.565 8.667.276
U. Ticarete Konu 39.284.673 2.059.032 |2.088.937
Faaliyetler 43.432.642
Toplam Harcamalar| 214.568.102| 234.145.110| 36.368.142] 13.172.850| 55.993.593| 127.929.014] 59.981.270 9.592.944| 39.194.752| 54.952.819] 20.723.052 8.667.276] 43.432.642
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TABLO: 17-2001 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

) . U. Ticarete

Uretim Tuketim _Kay|tl| _Kay|td|§| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri Isgiicl Isglicl Sermaye Hanehalklari |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirimlar Yatinmlari  |Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri 233.628.230 60.150.878 293.779.108
Tiiketim Faaliyetleri 130.338.034 123.976.536 23.141.350 17.180.457 ]9.824.901 304.461.278
Kayitli Isgiict 50.562.315 50.562.315
Kayitdisi isgiict 18.314.101 18.314.101
Sermaye 80.789.906 80.789.906
Hanehalklar 39.525.652 |18.314.101 71.815.390 |15.343.193 |5.989.343 |34.076.487 3.407.059 188.471.224
Firmalar 80.789.906 2.337.008 3.793.735 86.920.650
SGKlar 11.036.663 4.306.530 15.343.193
Devlet 13.774.752  |14.971.364 18.049.625 [15.105.260 61.901.001
Yerlesik Bankalar 46.445.063 38.850.772 -2.360.709 82.935.126
Ozel Yatinmlar Gl 17.180.457
Kamu Yatirmlar SRS P 9.824.901
ga;'l‘;gle;re Konu 55.861.684 4.354.994 |4.774.285 64.990.963
Toplam Harcamalar| 293.779.108| 304.461.278] 50.562.315| 18.314.101| 80.789.906] 188.471.224] 86.920.650] 15.343.193| 61.901.001] 82.935.126] 17.180.457| 9.824.901] 64.990.963]
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TABLO: 18-2002 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tuketim _Kaynll I_(ay|td|$| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri Isglict Isglcli Sermaye Hanehalklar |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirnimlar Yatirimlari  |Faaliyetler |Gelirler
Uretim Faaliyetleri Shis gl ey 463.586.413
Tiiketim Faaliyetleri 210.107.600 187.298.916 34.826.624 41.343.416 |17.221.307 490.797.864
Kayitli Isgiici 73.814.680 73.814.680,
Kayitdisi Isgiicti |20/ 20999 26.736.305
Sermaye R 132.909.257
Hanehalklari 57.255.852 26.736.305 110.912.713 |25.395.730 [12.686.902 |43.986.858 2.912.901 279.887.261
Firmalar 132.909.257 1.272.560 4.685.324 138.867.141
SGKlar 16.558.828 8.836.902 25.395.730
Deviet 20.018.570 |22.524.176 24.217.245 127.954.428 94.714.419
Yerlesik Bankalar 68.371.100 48.342.668 7.227.096 123.940.864
Ozel Yatinmlar RS 41.343.416|
Kamu Yatirimlari ARESHIET | e 17.221.307|
ga;'szfetf Konu 84.151.063 5782.235 |4.355.810 94.289.108
Toplam Harcamalar| 463.586.413| 490.797.864] 73.814.680| 26.736.305| 132.909.257| 279.887.261| 138.867.141| 25.395.730| 94.714.418| 123.940.864| 41.343.416| 17.221.307| 94.289.108
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TABLO: 19-2003 Sosyal Hesaplar Matrisi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

. . U. Ticarete

Uretim Tiketim _Kay|t|| I_(ayltd|§| Yerlesik Ozel Kamu Konu Toplam

Faaliyetleri Faaliyetleri Isguict Isguict Sermaye Hanehalklar |Firmalar SGKlar Devlet Bankalar Yatirimlar Yatirimlari  |Faaliyetler Gelirler
Uretim Faaliyetleri Skl SRR 607.963.240|
Tiketim Faaliyetleri 278.157.796 245.085.448 44.192.468 66.212.051 |16.110.988 649.758.751
Kayith Isgiicil SBHEHELE 93.978.003
Kayitdigi Isgiici 34.039.632 34.039.632
Sermaye lEietaierh o 169.553.793]
Hanehalklar: 70.385.523 |34.039.632 147.418.574 |37.566.120 |[19.305.641 [50.452.656 1.090.079 360.258.224
Firmalar 169.553.793 1.579.403 6.795.965 177.929.161
SGKlar 23.592.480 13.973.640 37.566.120
Deviet 32.234.016  |29.957.482 28.370.862 |30.510.587 121.072.947
Yerlesik Bankalar 86.801.914 54.796.522 14.920.067 156.518.503
Ozel Yatirimlar 66.212.051 66.212.051
Kamu Yatirimlari -19.398.942 " 135.509.930 16.110.988|
ga;:;:féf Konu 110.334.367 6.624.215  |4.343.866 121.302.448
Toplam Harcamalar| 607.963.240| 649.758.751| 93.978.003| 34.039.632| 169.553.793| 360.258.224| 177.929.161| 37.566.120] 121.072.947| 156.518.503| 66.212.051| 16.110.988] 121.302.448
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SONUGC ve DEGERLENDIRME

Genel Degerlendirme

KKGD, édemeler dengesi, milli gelir hesaplari ve input-output tablolari;
nispi olarak daha guvenilir kaynaklardan edinildigi kabul edilen hesaplarin,
adeta birer lego pargasi gibi yeniden birbiri Ustine kurulmasi ydntemiyle
uyumlastinimistir. Boylelikle toplulastiriimis dizeyde SHM tablolari, reel Turk
ekonomisinin 1996-2003 donemindeki butun yillar i¢in Uretilmistir. Excell
tabaninda olusturulan otomatize edilmig bu sistem, standart milli gelir , birikim
ve bolisum hesaplarinin guincellenme periyotlarina bagli olarak ilgili gelecek

donemlerin de SHM’sini turetmeye imkan tanimaktadir.

SHM literatlrinde ve uygulamalarinda yaygin metod, en glncel input-
output yili icin SHM’yi kurmak, ve bir modelin s6z konusu oldugu durumlarda,
bu modelin gerektirdigi ayrintida mikro SHM'ye ulagsmak seklindedir.
Toplulastiriimis hesaplardan detayli ve mikro dizeyde SHM hesaplarina
gegilebilmesi igin (ya da tersi) yukaridan asagiya ve asagidan yukariya olmak

uzere iki temel yaklasim mevcuttur.

Ekonomilerin input-output tablolarinin olusturulmasi veya asagidan
yukariya bir ydontemle SHM’nin kurulmasi, para, insan ve zaman kaynaklari
acisindan ciddi maliyetlere katlanmayi gerektirmekte ve bu sebeple istatistik
ve ulusal hesap sistemleri gelismis ulkelerde dahi SHM ve I-O tablolari ancak
fasilalarla yayinlanabilmektedir.

Calisma sonucunda yukaridan agagiya bir yaklasimla SHM zaman
serilerinin Uretilmesi, ayrica Turk ekonomisinin hizli yapisal donusum
dinamiklerine maruz kaldigi gercedi dikkate alindiginda daha da Onem
arzetmektedir. Genel denge modellemesinin derinlik kazanabilmesi ve

gucund artirabilmesinin  kigumsenmeyecek oOlcide SHM‘nin guncellik
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derecesine ve Kkalitesine bagimli bulundugu ve bu caligsmayla birlikte
ulkemizdeki genel denge galismalari igin hayati bir katkinin saglandigi pek

ala ileri surtlebilir.

Diger taraftan , tek basina yeterince iddiali bir hesap konsolidasyonu
olarak nitelendirilebilecek s6z konusu SHM gelistirme c¢abasi, milli hesap
sistemlerinin neredeyse bastan sona gbzden gegciriimesini, uyusmazliklarin
blyUk oranda giderilmesini, bilgi ve enformasyon bosluklarinin belirlenmesini

saglamistir.

Bu kapsamda o6zellikle KKGD akimlarinin ayrintisiyla ele alindigini,
SHM hesaplarina dogru ilerlerken KKGD iginde genis dizeltmeler yapildigini
vurgulamakta fayda vardir. Geleneksel KKGD formatinin azimsanamayacak
boyutlarda netlestirmeler icermesine karsin, kamu tasarruf yatirm acigi
dengesi korunmak kaydiyla SHM’ye dahil edilen yeni bir KKGD akimi elde
edilmistir. Ayni sekilde milli gelir ve édemeler dengesi hesaplarinda benzer

dizeltmeler ve uyumlastirmalar yapiimigtir.

Bir Ozelestiri Denemesi ve Calismanin Katki Bekledigi Konular /

Oneriler

Yukarida ifade edilen ilerici adimlara ragmen, gerek bir tez
g¢alismasinin boyutlarinin ve enerjisinin bir hayli asilmasi gerekse birtakim
negatif digsalliklarin elvermemesi gibi nedenlerle pek ¢ok noktayl ¢ézime

kavusturmak igcin Gnumuzdeki gcaligmalari beklemek gerekecektir.

Herseyden dnce toplulastiriimis dizeydeki bir SHM’den ziyade mikro
temelli SHM akimlari i¢in hayati 6nem tasiyan 1-O tablolarinin ekonomik
yapisallardaki son gelismeleri yansitacak bi¢cimde guncellestiriimesi
saglanmalidir. istatistik kurumunun yavashgi bilimsel agidan saglikli ve tutarli

yontemler kullanilarak berteraf edilmelidir.
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Toplulastinimig igsgucu kayith, ve kayitdigi tcret gelirleri olmak Uzere
iki ana bolume ayrilmis; fakat veri ve zaman kaynaklarindaki limitler dolayisi
ile Ucret gelirlerinin bu iki dinya arasindaki paylasimi hesaplanirken 1996-
2002 doénemi igin 2003 yilina ait veriler dogrusal bir yontemle geriye
yuratulmustar. 1996-2002 SHM'lerinde kayitdisi Ucretlerin yilik buyuklugu
ciddi katki isteyen bir konu olup arastirmacisini beklemektedir. Buna mukabil
2003 yilinin (kamu istihdaminin sektérel dagihimi, ekonomideki kayitl ve
kayitdigi emek miktari, ve Ucretler dahil) hayli itina ile ¢alisildigini sdéylemek

mumkuinddar.

Yine Uretim blogundaki benzer bir olumsuzluk, I-O tablolarinin Gretim
tesviklerinin  Ustiinkérl  belirlendigi  izlenimini  uyandirmasidir.  KiTlerin
kamusal butcelerden emdikleri sermaye transferleri rakaminin 1-O
tablolarinda Uretim tesviki olarak muhasebelestirildigini hatirlayalim.
Herseyden 6nce SHM mantigi agisindan en tutarli ve koklu ¢dézim, ozel
sektore dogrudan veya dolayli yontemlerle transfer edilen kamu
kaynaklarinin gercek buyukligunun tahakkuk ve nakit bazda gun yuzune
¢ikarilmasi ile mimk{n olabilecektir. Ozelde Uretim genelde toplam kamusal
tesvik sistemi adi verilebilecek bu alan, bastan sona katedilmesi gereken

blyUk bir boglukla kaphdir.

Gelirin kurumsal aktorler arasinda yeniden dagitilmasi asamasinda
intra-transfer harcamalarinin daha dikkatle incelenmesi zaruridir. Fakat takdir
edilmelidir ki bu ilerleme, blylk Olglide parasal SHM‘nin gelistirimesine
bagiml kalacaktir. Finansal varlik ve yukumluluk stoklariyla tasarruf akimlari
iligkilendirilmesizin 6rnegin Yurtici Bankalar ayrimlagtirmasinin etkinligi itiraf
etmek gerekir ki hayli zayiflamaktadir. Reel SHM’nin finansal SHM ile
fluzyonu neticesinde konsolide bazda bir SHM sistemi gelistiriimesi, heyecan

verici bir arastirma konusu olarak karsimizda beklemektedir*®.

*® Yazarin da icinde yer aldid1 bir arastirma grubu tarafindan yiritilen bir calisma, Agustos
2005 tarihi itibariyla KSHM'nin ilk sonuglarina ulagsmayi planlamaktadir.
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Cari milli muhasebe sistemi, TCMB, TMSF, BDDK, SPK, RK ve
benzeri gibi cesitli sektdrlerde faaliyet gosteren 6zerk kuruluslari butce
siniflamasi disinda tutmaktadir. Yazarin kigisel degerlendirmesi bu noktaya
net bir tavirla karsi cikmakta ve milli kaynak disiplini degilse bile milli
muhasebe disiplini, tutarlihgi ve seffafligi agisindan, Turk ekonomisi igindeki
butin kamusal aktivitelerin Konsolide Kamu Sektoru adi verilebilecek bir
muhasebe cergevesine alinmasi zaruri goértulmektedir. Halihazirdaki boltci
ve indirgemeci siniflandirma ve butgenin istatistiksel vechesi, en azindan

ulkemiz igin bilimsel ve pratik gecerliligini yitirmigtir.

Bolgesel bazda SHM’nin gikarilmasi, yaratici yontemlerle bolgesel fon
ve faktor akimlarinin hesaplanmasi geredi bu konuda c¢alismakta olan
arastirmacilarin ve teknokratlarin cevap bulmalari gereken diger bir meydan

okumadir.

Ozetle SHM belkemiginin 6zel-kamusal dinyalar arasindaki Uretim,
birikim ve bolugsum dinamikleri Gzerinde bulundugu rahatlikla ileri suralebilir.
Genel bir yontem olarak SHM calismalarinda, kamusal hesaplar veri iken

SHM'’yi dengeye getirecek 6zel akimlar artik olarak kullanilabilir.
Yukarida deginilen ilerlemeler kaydedildigi zaman, Turk milli

muhasebe sistemi ve genel denge aragtirmalari tarihi seyrinde yepyeni ve

0zgun bir sayfa daha agmis olacaktir.
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